PB ikinens 
re 


hg fy 
Raave 


insheae 

Ta ACaen 
Peon sis 
BNE ste" 


(uae SF 
er 


ees 


Sine a 


Ah 
Hist 
sy 9h Fe 


ia 
aaineaeaie tat 
' eateiah 
ve 


Digitized by the Internet Archive 
In 2022 with funding from 
University of Toronto 


https://archive.org/details/31/61115503047 


Lacking various issues. 


Press Release No. 1 
Thursday, January 30, 1975. 


Canada's Contribution to the 
United Nations Fund for Drug 
Abuse Control for 1974. 


FOR IMMEDIATE RELEASE 


Communiqué de presse no. lL 
Jeudi, le 30 janvier 1975. 


Contribution du Canada au Fonds 
des Nations Unies pour la lutte 
contre l'abus des drogues pour 
l'année 1974, 


POUR PUBLICATION IMMEDIATE 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 


United Nations Fund for Drug Abuse Control 


In fulfilment of a pledge made in January .1974, a 
contribution of $200,000 was given to Secretary-General 
Kurt Waldheim today as part of Canada's ongoing support 
of the United Nations Fund for Drug Abuse Control. The 
cheque was presented by Canada's Ambassador and Permanent 
Representative to the United Nations, Dr. Saul F. Rae. 


Canada committed $600,000 to the Fund last year 
for a three-year period, of which amount $200,000 has 
already been paid out. The present contribution is for 
the fiscal year 1974-75, and the final installment will 
be remitted in the fiscal year 1975-76. 


The United Nations Fund for Drug Abuse Control is 
a voluntary fund established in 1970. It supports: 


-~ education, through information letter and seminars 


- research, into such subjects as epidemiology and 
treatment 


- reduction of the supply of drugs produced by 
introducing new substitute cash crops into 
drug-growing nations 


- contributes to the control of international 
drug traffic by funding some activities of the 
International Narcotics Control Board, assisting 
in the training of law enforcement officers, and 
providing professional consultation. 


The Government believes that Canada's national 
programme can benefit from strengthened international 
control measures, education programmes which reduce the 
demand for illicit drugs, and from reduction of the cul- 
tivation of the opium poppy. 


The contribution is made by the Non-Medical Use of 
Drugs Directorate, Health Protection Branch, Health and 
Welfare Canada. 
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Fonds des Nations Unies pour la lutte 
contre l'abus des drogues 


Conformément 4 un engagement pris en janvier 1974, 
un chéque de $200,000, représentant la contribution du 
Canada au Fonds des Nations Unies pour la lutte contre 
l'abus des drogues, a été donné aujourd'hui au Secrétaire 
général des Nations Unies, M. Kurt Waldheim. Le chéque a 
été remis par 1'Ambassadeur canadien et Représentant per- 
manent auprés des Nations Unies, M. Saul F. Rae. 


Le Canada s'est engagé l'an dernier 4 verser au 
Fonds une somme de $600,000 répartie sur trois ans et dont 
$200,000 a déja été fournie. La contribution actuelle porte 
sur l'année financiére 1974-75, et le versement final sera 
remis au cours de l'année financiére 1975-76. 


Le Fonds des Nations Unies pour la lutte contre 
l'abus des drogues est un fonds volontaire créé en 1970. 
Le fonds soutient des programmes d'éducation au moyen de 
feuillets d'information et de cycles d'études, stimule 
la recherche, dans des domaines tels que 1'épidémiologie 
et le traitement, favorise la réduction de la quantité 
des drogues produites en encouregeant 1l'introduction, 
dans les pays producteurs, de nouvelles cultures rentables 
de remplacement, et contribue au contrdle du trafic inter- 
national en soutenant financiérement certaines activités 
de l'Organe international de contréle des stupéfiants, 
en coopérant a la formation du personnel responsable de 
l'application des lois et en fournissant des services de 
consultation professionnelle. 


Le Gouvernement croit gue le programme national 
du Canada peut bénéficier de mesures internationales plus 
fermes de contréle, des programmes d'éducation qui rédui- 
sent la demande de drogues illicites, et de la réduction 
de la culture du pavot 4 opiun. 


La contribution est fournie par 1'intermédiaire 
de la Direction des drogues, du Ministére de la santé 
et du bien-é€tre sccial. 
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Communiqué de presse No, 2 


Déclaration prononcée en Comité social 
du Conseil économique et social 
par M. A.W. Sullivan, représentant du 
Canada, jeudi le 19 avril 1975, 


Décennie de la lutte contre le racisme 


et la discrimination raciale 


Press Release No. 2 


Statement in the Social Committee of 
the Economic and Social Council 

by Mr. A.W. Sullivan, Canadian 
Representative, 

Ont nursdayeenpre LLL / 197). 


Tecade for Action to Combat Racism 
and Racial Discrimination 


(UNOFFICIAL TRANSLATION) 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Monsieur le Président, 


La délégation canadienne souhaiterait formuler 
quelques commentaires en rapport avec le point dont nnus 
sommes seisis, la Décennie de la lutte contre le racisme 
et la discrimination raciale. Nous scmmes reconnaissants 
aussi au Secrétariat pour la qualité de la documentation 
mise a notre dispcsition. La lecture de ces documents 
nous a été trés utile en nous permettant d'avoir un apergu 
des activités en cours ou projetées dans le cadre de la 
Décennie, tant au sein du systéme des Nations Unies qu'au 
Niveau des gouvernements et des organisations inter- 
gouvernementales et non-gouvernementales. 


Monsieur le Président, le racisme et la discrimi- 
nation raciale sont des et aye aous devons tous tra- 
vailler 4 extirper parce qu'ils constituent une atteinte 
4 la dignité de la personne humaine et aux principes 
d'égalité incorporés dans la Déclaration universelle des 
droits de L'homme et les autres instruments internationaux 
dans ce domaine, Nous devors lutter constamment afin 
d'en arriver 4 1'élimination de toute discrimination basée 
sur la race et de nous débarrasser 4 jamais des préjugés 
raciaux qui ne reposent d'ailleurs sur aucun fondement, 
scientifique ou autre. La Décennie se doit d‘étre cet 
effort conscient de la communauté ces nations dans la 
réalisation de cet obiectif. Elle doit servir a4 ccncen- 
trer L'opinion publique mondiale et nationale sur les 
problémes de eae crimination raciale et sur le besoin 
impérieux d'y apperter des solutions dans les plus brefs 
délais. 


Le Canada s'est toujours oppose a la discrimination 
raciale, quel que soit le visage au'elle adopte, et ila 
particuliérement condamné celie-ci sous sa rorne institu- 
tionnalisée et odieuse qui porte le nom d*apartheid et 
qui malheureusement continue de séyir en Afrique du Sud. 
Les régimes racistes d'Afvidue du “ud et de Rhodésie 
poursuivent leurs politiques =épréhensibles de discrimi- 
nation et de dceminatior ae a nes tefois, les événe- 
ments récents en ce qui concerne a Rhodésie, et dans 
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une certaine mesure la Namibie, nous semblent constituer 
une lueur d'espoir et neus osons croire qu'ils nous per- 
mettent d'anticiper une évolution positive de la situation, 
tant en ce qui touche l'abolition éventuelle du systéme 
discriminatoire que L'obtention du droit 4 1'autodétermi- 
nation pour ces territeires., En ce qui concerne la Namibie, 
j'aimerais mentionner que le Gouvernement canadien a 
accueilli récemment le Commissaire des Nations Unies pour 
la Namibie, M. Sean MacBride. La visite de M. MacBride 

4 Ottawa nous a permis d'examiner avec attention les 

divers aspects de notre position 3 l'égard de la Namibie 
et de procéder 4 un intéressant échange de vues. 


Les signes positifs qui semblent se fuire jour 
duns ces territoires peuvent sfirement en partie étre con- 
sidérés comme le résultat de L'action continue de cette 
organisation pour mettre fin aux ' politiques dégradantes 
et inacceptables des régimes racistes. Ils peuvent éga- 
lement €tre attribués 4 L'influence et 4 l'effet d'entraf- 
nement des événements survenus dans les territoires sous 
administration portugaise, Le processus de décolonisation 
qui s'y déroule a 6té amorcé par la volonté et la déter- 
mination résolues des populations de ces territoires de 
faire valoir leurs droits 4 1l'autodétermination et a 1'in- 
dépendance. Nous nous félicitons par ailleurs des 
impressionnants et rapides progrés réalisés depuis un an 
par le Portugal pour mettre fin 4 son systéme colonial. 
Nous nous réjouissens de la détermination avec laquelle 
les autorités portugaises ont appliqué leur nouvelle poli- 
tique. 


Les nouveaux états qui émergeront bientét des 
anciens territoires portugais auront besoin du soutien 
de la communauté internationale pour faciliter leur 
démarrage sur des bases solides et pour encourager leur 
développement socio-économique ordonné et équilibré. 
Dans ce contexte, le Secrétaire d'Etat aux Affaires exté- 
rieures du Canada a annoncé le 11 avril l'envoi d'une 
mission spéciale en Angola et au Mozambique afin d'entrer 
en contact avec les gouvernements provisoires et les 
leaders de ces pays et pour jeter les bases d'une coopé- 
ration fructueuse dans tous les domaines, et spécialement 
dans le secteur du développement économique et social entre 
le Canada et 1'Angola et le Mozambique. 
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Monsieur le Président, le racisme et la discrimi- 
nation raciale ne sont pas le lot d'une seule région; 
comme 1l'a si bien déclaré le distingué ambassadeur Salim 
de Tanzanie au Comité de vérification des pouvoirs lors 
de la derniére Assemblée générale des Nations Unies, aucun 
pays ne peut s'estimer @épargné par ce mal 4 un moment ou 
A un autre. I1 s'agit donc d'une tare universelle qui 
exige un effort universel pour parvenir 4 son élimination. 
Les gouvernements de tous les pays doivent s'atteler 4 
la tache et examiner en profondeur leur législation et 
étudier leur systéme social dans le but de fuire disparaftre 
toute trace de discrimination 4 L'égard de quelque race 
que ce soit. La responsabilité des gouvernements nationaux 
en est une qui requiert volonté politique et vigilance con- 
tinuelle pour enrayer ou prévenir les ravages du racisme. 
D'autre part, nous sommes tous personnellement impliqués 
dans cette lutte, tant au niveau international qu'a lL'échee 
lon national. L'effort individuel dans la lutte contre 
la discrimination raciale est un aspect important 3 ne pas 
négliger. L'élimination du racisme et de la discrimination 
raciale ne peut se réaliser au seul niveau gouvernemental 
par des législations et des programmes d'information. 
Nous devons tous, tant que nous sommes, scruter nos vies 
personnelles dans un effort pour modifier certaines attie 
tudes, transformer les mentalités et rejeter les préjugés 
de caractére discriminatoire basés sur la race. I1 est 
essentiel pour que cette lutte aboutisse que chacun examine 
de fagon critique sa maniére d'agir et de penser en ce 
domaine. Nous entrons dans lau sphére des relations inter- 
personnelles et des activités quotidiennes, d'ot il importe 
que les individus soient sensibilisés au probléme et pren- 
nent conscience de leur responsabilité dans la recherche 
d'une solution en vue d'enrayer ce cancer qui ronge 1'huma- 
nité, 


Monsieur le Président, le Canada a poursuivi et 
développé au cours des mois qui se sont écoulés depuis la 
derniére session de 1'Assemblée générale les activités 
entreprises dans le cadre de la Décennie pour la lutte 
contre le racisme et la discrimination raciale. 


Au niveau de l'information et de l'éducation du 


public, le Gouvernement fédéral a patronné une série de 
réunions avec des représentants des organisations 
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volontaires dont lL'intérét trés vif pour les droits de 
l'homme et plus particuliérement pour la Décennie se mani- 
feste par les nombreux programmes qu'ils ont mis sur pied. 
A L'intention du public, le Gouvernement du Canada vient 

de publier une brochure contenant le programme de la Décennie 
ainsi que les principaux textes des Nations Unies sur 1a 
discrimination raciale. A cela s'ajoute une série de 
messages"'publicitaires" contre la discrimination raciale 
qu'd la demande du Gouvernement les stations de radio ont 
accepté avec enthousiasme de diffuser gracieusement 43 des 
dates réguliéres. Un accent particulier fut mis sur ces 
messages le 10 décembre et il en sera de méme le 10 aofit, 
date de l'anniversaire de la Déclaration canadienne des 
droits de l'homme. Dans les provinces, des programmes 
d'information ont également été établis, au niveau scolaire 
notamment. 


L'élaboration de programmes pour la lutte contre 
le racisme et la discrimination raciale a 1'échelle natio- 
nale fait l'objet de consultations constantes entre les 
différents paliers de gouvernement et les autorités fédé- 
rales étudient pour leur part de nouveaux programmes en 
vue de promouvoir une meilleure compréhension entre les 
différents groupes ethniques. J'aimerais mentionner que 
lors de la conférence qui, en novembre dernier, 4 Victoria, 
en Colombie Britannique, regroupait les Ministres provin- 
ciaux responsables des droits de l'homme, le probléme de 
la discrimination raciale fut abordé. 


Je voudrais maintenant terminer cet exposé en 
ajoutant que nous avons d'excellentes raisons de croire 
que le Canada aura dans un avenir trés prochain sa propre 
commission des droits de l'homme. Un tel organisme sera 
le paralléle de ce qui existe déja dans la plupart des 
provinces. 


Merci, Monsieur le Président. 
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Mr. President, 


The Canadian Delegation wishes to make a few com- 
ments on the item under consideration, the Decade for 
Action to Combat Racism and Racial Discrimination. We 
are grateful to the Secretariat for the quality of the 
documentation which has been placed at our disposal. 
These documents are extremely useful in providing us 
with an overview of activities in progress or envisaged 
in the context of the Decade both within the UN system 
and as well at the governmental, inter-governmental and 
non-governmental levels. 


Mr. President, racism and racial discrimination 
are evils which we must all work to eradicate, becuuse 
they constitute an affront to the dignity of man and to 
the principles of equality enshrined in the Universal 
Declaration of Human Rights and other international ins- 
truments in the human rights field, We must struggle 
constantly in order to arrive at the elimination of all 
discrimination based on race and to rid ourselves for 
once and for all of racial prejudices which have no basis 
of any kind. The Decade must provide for the conscious 
effort of the international community to work towards 
the achievement of such objectives. It should serve to 
focus public opinion, both national and international, 
on the problems of racial discrimination and the impera- 
tive need to find solutions within the shortest possible 
time. 


Canadu has always been entirely opposed to racial 
discrimination in any form that it assumes, and has, in 
particular, condemned that odious form institutionalized 
within the policies and practices of apartheid, which, 
unfortunately continues to flourish in South Africa. The 
racist regimes of South Africa and of Southern Rhodesia 
continue to pursue their reprehensible policies of dis- 
crimination and racial domination. Nonetheless, recent 
events relating to Southern Rhodesia and, to a certain ex- 
tent to Namibia, seem to us to provide a glimmer of hope, 
and may permit us to anticipate some positive evolution in 
the situation both insofar us eventual abolition of a 
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discriminatory system as well as the realization of self- 
determination in these territories, With regard to Namibia, 
I would like to mention that the Canadian Government re- 
cently welcomed Mr, Sean MacBride, the UN Commissioner for 
Namibia, to Ottawa, Mr, MacBride's visit provided the 
Opportunity for a thorough examination of the various as- 
pects of the Namibian question. 


The encouraging signs coming to light in these ter- 
ritories can surely be considered to some extent as the 
result of the constant action of this organization in its 
efforts to put an end to the unacceptable and degrading 
policies of racist regimes. They can also be attributed 
to the influence of recent developments in the territories 
under Portuguese administration. The decolonization now in 
progress was however primarily brought about by the will 
and resolute determination of the peoples of these territo- 
ries to exercise their right to self-determination and inde- 
pendence. We applaud the rapid progress made in the past 
year by the Government of Portugal in bringing to an end 
its colonial system, We are pleased with the determination 
with which the Portuguese authorities are implementing 
their new policies, 


The new countries emerging from the former Portu- 
guese territories will require the support of the interna- 
tional community to assist them to begin on a solid footing 
and to provide encouragement towards balanced economic and 
social development, In this context, the Canadian Secre- 
tary of State for External Affairs announced, on April ll, 
a special mission to Angola and Mozambique whose objective 
will be to establish contact with the provisional govern- 
ments, and the leaders of these countries, and to establish 
a basis for cooperation in all fields, in particular, in 
the area of economic and social development. 


Mr. President, racism and racial discrimination are 
not the preserve of any single region. As the distinguished 
Ambassador Salim of Tanzania stated so well during the 
meeting of the Credentials Committee at the last General 
Assembly, no country can declare itself free from this evil 
at one time or another. It consists then of a universal 
evil which requires a universal effort to bring about its 
elimination, governments of all countries must address 


ote Sa 


>= 
- 


a : 


> ws. - ee _ S. a _ 


1 4 : —s Ri: 5 ee : - es oe 
~tIoe 40 cokjusilzos ofa et Ilow en moseye yroseniat 
utdbiwn of binges daiW askoddated sesds at ae bica he 
~s¥ tnsurssyed actbsac) ofg Jad noljasm 03 sail big 
sot senctecinmed “WU offi ,cbladosM aboe ., 1 bemosiow Vises. 
sda bobtverq sieky e' dsbkvdonM ..a4 .swo330 ot ,ctdimew 
was auekruv si? 2o noldundusas Aguotols 2 203 yatausroqgo 
.noitesup meidima eit to ejosq 
“yas eeord ot adgtl oc gnines engte galgtawosns eat. . - 
eft ah stetxe smoa cl bersbbenoo od \isuuve. apo eutroa ts 
ett ai nodsastnngyo efdd to nolsoe 3an3eq0o sH9 Yo tiveot 
gatbexgsb bas aideaqesonau als oF bos me Jug od e210229 
bojudtudse od oefs nuo ysdT .eemigos Jekoas to eoloifog 
tottojly1e? afd ok etasmqolsveb Ineost to sonselint dd ot 
ak won noktnsiacloss) wif .mokisosseiniabs aaeugudsol rebaw 
{liw alt vd tuode sdguord yilsomizg ysvowod enw seaTtgotg 
-orbtzed seadt te esfqosq odt to noisentoxaged atulosss bne 
shat bas modtunimtooab-Sive of Jdgta aiena oslozexs ot eslx 
Jzuq oda at obem eautgoug bigs sid buntlqgs oW ‘ONSET " 
bas az od gnignisd al Loguatol to snumvaisved aid yd ota 
notgeninvetsb odd Aviv beesely oun OW »ascjaye istnoloo Bot 
gniinomefgat sit eettivorisus asauguaxoT Sat dokdw 
vagkotiog won thats | 
-w3rTod teamvyaled? mori gakaszems eortsaves wae wT 
-~.ixzsint of? 30 Jeogiue sft ouiupex Iliw galicsix1s? sesug 
‘anitoot biloa » Go aiged oF molt segeen oF Yfaymmoo Isaoks 
Tone ofmonoos besacied abaawos taomegsivoons sbiverq oF Ont 
-3xo08 wetbsacd sit .gxetnuo ebda al -,onomqgolsveb inioos 
ii firqA no ,ssormqaas aiic23A Inaxveaxa 102 saute To yied 
“gytsouide seodw sypidesseM baa afognd oJ dokeetm Iakoaqe 6 
_-nzovog, Intioteiveng sft iw doondnon datidases o3 od St iw 
avifdeses o3 bat ,eebujauoo sesds 2c atebool efd Lou ,.2inem 
' gt ,salvototeq ot ,ebfeki Ife of aotsexaqeos rot etecd B 
. Sooniggolaveb Indoor bas ofmonoss to cote Sid 
= 
ous ocdteatwrroetS Lstony hua melons JasbbestT«,3M 
sofelusgatelb oft eh .nolgen sigaie yne io evisesaq > 20% 
oid aniaph [law og bugase abensast to mile? xsobseandmA 
Intemed sacl offs 40 oo3¢kamod elntinsbexd ofa 40 gatssem 
[hve abd? mov? oud Ifgest aaslosb ano qxtaveo oa ,yidmoge A 
: [eerovinu 2 io asd? ateleape dl. -rodsone to om Sono 2. 
. ait tuode yoiad of Saotte fe fat © evtiuper doidw Ib 2 


peerbbs. Jeum esi tIanvos iin 2 


. 


a 


a 


themselves to the task and examine in depth their legisla- 
tion and their social systems in order to bring about the 
removal of all traces of racial discrimination in any 

form. The responsibility of national governments is one 
which necessitates political will and continuous vigilance 
in rooting out or preventing racism. We are all person- 
ally involved in the struggle both at the international 

and national level. The individual effort in the struggle 
is a key element which must not be neglected. The elimi- 
nation of racism and racial discrimination cannot be 
achieved solely ut the governmental level by legislation 
and information programmes. We must all scrutinize our 

own lives in an effort to modify attitudes, change mentali- 
ties and reject prejudices of a discriminatory nature based 
on race, It is essential that this struggle result in a 
personal evaluation of actions and attitudes. We are 
dealing with a sphere of daily inter-personal relationships 
and activities in which it is essential that individuals 

be aware of the problem and conscious of their own responsi- 
bility in the quest for a solution towards the eradication 
of this cancer which plagues humanity. 


Mr. President, Canada has pursued and developed in 
the course of the months since the last session of the 
General Assembly certain activities in the context of the 
Decade for Action to Combat Racism and Racial Discrimination, 


With regard to information and public education, 
the federal government has sponsored a series of meetings 
with representatives of voluntary organizations with an 
interest in human rights and in particular in the Decade 
as evidenced by the numerous programmes which they have 
established. The Canadian Government has in addition re- 
cently published a brochure embodying the programme of the 
Decade as well as texts of important UN Declarations and 
documents on racial discrimination. In addition, at the 
request of the Government, radio stations have generously 
broadcast at regular intervals a series of publicity announ- 
cements against racial discrimination. Emphasis was placed 
on broadcasting the messages on December 10 and similar 
emphasis will be given on August 10, the anniversary of 
the Canadian Bill of Rights. In the provinces, information 
programmes have also been established, particularly within 
the school system. 
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The development of programmes for the struggle 
against racism and racial discrimination at the national 
level has been the object of continuing consultations 
between the different levels of governmental and federal 
authorities for their part have under study new programmes 
designed to promote a better understanding between diffe- 
rent ethnic groups. I would like to mention that at a 
conference,called last November, in Victoria, B.C., of 
provincial Ministers responsible for human rights, the 
problem of racial discrimination was discussed. 


In terminating this intervention may I add that we 
have excellent grounds to believe that Canada will have 
in the very near future its own Commission on Human Rights. 
An organization of this kind would parallel those already 
existing in the majority of the provinces. 


Thank you, Mr. President. 
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Press Pelease Mo. 3 


Statement by the Honourable 
Mitchell Sharp, Acting Secretary 
of State for Pxternal Affairs 
OnPREtoevVe AOrL Le. LoS. 


HUMANITARIAN RELIEF TO INDOCHINA 


Communicu* ce Presse No. 3 


Déclaration prononcée par l'honorable 
Mitchell Sharp, Secrétaire d'Etat 

aux Affaires extGrieures suppl%ant 
vendredi le 18 avril 1975. 


SECOURS D'URGENCE A L'INDOCHINE 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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The first nhase of Canada's relief nroqramme for 
Indochina now totals £6.75 million, the Honourable Mitchell 
Sharn, Acting Secretary of State for Externel Affairs, announced 
April.18,, 1975. ' ft includes a icontribution of %500:,;N00 to be 
channelled through Canadian voluntary aqencies and $6.25 million 
in grants to international orqanizations helving refucees dis-~- 
Placed hv the current emercency. 


The Canadian International Development Agency will 
provide $590,990 in qrants to support activities of three 
Canadian voluntary agencies: the Canadian Council of Churches, 
the Canadian Save the Children Func, and OXFAM, that are already 
making cash contributicns in resnonse to appeals from their 
international non-aovernmental affiliates. These organizations 
have previous exnerience in administering CIDA funds in emergency 
Situations and they have international affiliations that will 
enable them to work freely in all narts of South Vietnam and 
Cambodia regardless of changing conditions. 


Further details are now available on the $6.25 million 
which was announced April 4 by the Honourable Allan 7. “MacEachen, 
Secretary of State for External Affairs. A food aid contribution 
totalling 2.5 million will be used for the purchase and shipment 
of more than 79% metric tons of powdered skim milk and 12900 
metric tons of canned fish by international oraanizations, 
including the International Ped Cross for South Vietnam and 
Cambodia. A cash grant of $1.5 million will be made to the 
special fund administered by Sir Pohert Jackson, recentlv 
appointed by the Secretarv-General of the United Nations to 
co-ordinate United Nations relief efforts in Indochina. An 
additional £590,909 will be used to provide air transnort from 
Canada particularly for priority goods purchasec in Canada for 
distribution bv the United Nations oraqanizations and the Inter- 
national Rec Cross. 


A list of what is available in Canada is heing dratwn 
up while initial priority needs are largely being met with goods 
drawn from nearby countries or from the emergency stockniles of 
the international orqanizations. 


The remainine 1.75 million has heen contributed as 
announced March 297 by Fr. MacEFachen to suvport the emergency 
relief nroarammes of the Unitea Nations Children's Fund (UNICEF), 
the United Nations Hiqh Commissioner for Refugees and the Indo- 
china Snerations Crouv of the International Ped Cross. 


Tt is acain uroed that Canadians who wish to make a 
personal donation to relieve suffering in Indochina should not 
trv to gather or send coods which would be difficult or impossible 
to shin and distribute. Cash donations to agencies whose 
programmes aid the Cispnlaced persons remain the most effective 
way of helpina in the present situation. 
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La premiére phase du programme canadien de secours 
d'urgence 4 1'Indochine s'éléve maintenant A $6.75 millions, 
a annoncé aujourd'hui le Secrétaire d'Etat aux Affaires exté- 
rieures suppléant, M. Mitchell Sharp. Cette somme comprend 
une subvention de $500,000 qui sera distribuée par des orga- 
nisations non-gouvernementales canadiennes et $6.25 millions 
a des organismes internationaux d'assistance aux réfugiés 
et personnes déplacées par les événements actuels. 


L'Agence canadienne de développement international 
versera $500,000 en subvention 4 trois organisations non- 
gouvernementales canadiennes (le Conseil des Eglises cana- 
diennes, le Canadian Save the Children Fund (CANSAVE) et 
OXFAM) qui ont déja, par des contributions en espéces, répondu 
aux appels de leurs filiales internationales. Ces organisc«c- 
tions ont collaboré avec 1'Agence canadienne de développement 
international dans le passé en administrant des fonds canadiens 
lors d'autres situations d'urgence, et elles possédent des 
filiales internationales qui leur permettent, malgré les 
événements actuels, de travailler librement sur tout le 
territoire du Sud Vietnam et du Cambodge. 


Le montant de $6.25 millions en secours d'urgence 
annoncé le 4 avril courant par le Secrétaire d'Etat aux 
Affaires extérieures, M. Allan J. MacEachen, sera distribué 
comme suit: une somme de $2.5 millions servira a l'achat 
et au transport de plus de 700 tonnes métriques de lait 
écrémé en poudre et 1200 tonnes métriques de poisson en con- 
serve par des organisations internationales dont la Croix 
Rouge internationale. Une subvention de $1.5 million en 
espéces sera faite au fond spécial qu'administre Sir Robert 
Jackson, récemment engagé par le Secrétaire général des 
Nations Unies pour coordonner les efforts de secours d'urgence 
des Nations Unies en Indochine. Une somme additionnelle de 
$500,000 servira Aa défrayer les cots de transport aérien 4 
partir du Canada des marchandises essentielles achetées au 
Canada et que distribueront les organismes des Nations Unies 
et la Croix Rouge internationale. 


Une liste de marchandises disponibles au Canada est 
dressée présentement. On se procure entre temps la plus 
grande partie des articles essentiels pour répondre aux 
besoins immédiats de secours dans les pays d'Indochine 
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Press Release No. 4 
Tuesday, April 29, 1975 


Canada's 1975 Contribution to the 
United Nations Development Programme 


FOR IMMEDIATE RELEASE 


Communiqué n° 4 
Mardi, le 29 avril 1975 


Contribution du Canada au Programme ces 
Nations Unies pour le développement 


POUR PUBLICATION IMMEDIATE 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Canada‘s Ambassador and Permanent Representative to 
the United Nations, Dr. Saul F. Rae, today presented to the 
Administrator of the United Nations Development Programme, 
Mr. Rudolph A. Peterson, a cheque for $24,500,000 in Canadian 
funds as Canada's contribution to the UNDP for 1975. In making 
the presentation, the Permanent Representative emphasized Canada's 
continuing strong support for the activities of the United Nations 
Development Programme. The contribution for 1975 represents an 
increase of more than 10 per cent over Canada's contribution to 
the UNDP for 1974. Dr. Rae stated that the sustained growth of 
the Canadian contribution is an indication of the confidence the 
Canadian Government has in the UNDP as an international development 
agency. 


The contribution of $24.5 million in Canadian funds 
includes $24 million for the regular budget of the UNDP, and a 
supplementary sum of $500,000 designated for projects designed 
to accelerate the advancement of the least developed countries. 
In 1974, Canada contributed $21.7 million to the regular budget 
and $500,000 for the least developed. Thus, the 1975 contribution 
represents an increase of $2.3 million over that of 1974. 


Canada has traditionally been one of the leading 
contributors to the United Nations Development Programme. 
Canada's contributions since 1959 total in excess of $245 million. 
In accordance with the basic operating principles of the UNDP, 
the Canadian contribution is made in fully convertible funds, 
funds which are thus available for the procurement of required 
UNDP goods and services in any country whatsoever. 
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M. Saul F. Rae, Ambassadeur du Canada et Repré- 
sentant permanent auprés des Nations Unies, a présenté 
aujourd*hui au Directeur du Programme des Nations Unies 
pour le développement, I. Rudolph A. Peterson, un chéque 
au montant de $24,500,000(Can.) au titre de la contribu-~ 
tion du Canada au PNUD en 1975. Lors de la présentation, 
Son ixcellence IM. Rae a insisté sur l'appui continu du 
Canada 4 l’égard de l'activité du Programme. La contri- 
bution du Canada au PNUD pour 1’ année 1975 représente 
une augmentation de 10% par rapport a celle de 1971. 

En outre, M. Rae a indiqué que l’ augmentation soutenue 
de la. contribution canadienne refléte la confiance du 
Gouvernement canadien a l’endroit du PNUD a titre 
d’organisme de développement international. 


La contribution de $24,500,000 comprend une 
affectation de $24,000,000 au budget ordinaire du Programme 
et une somme additionnelle de $500, OOO destinée aux projets 
concus de fagon a accélérer le aéveloppenent des pays les 
moins développés. En 1974, le Canada a affecté $21,'700, 000 
(Can.) au budget ordinaire et $500,000 (Can.) aux projets 
relatifs aux pays les moins développés. Ainsi, la contri~ 
bution de 1975 représente une augmentation de l'ordre de 
2.3 million de dollars par rapport 4 celle de 197. 


Le Canada a constamment été l’un des principaux 
pays contributeurs au Programme des Nations Unies pour le 
développement. Depuis 1959, le Canada y a engagé des fonds 
totalisant plus de 2,5 millions de dollars. Cette contri- 
bution est entiérement convertible, en conformité avec les 
principes directeurs du PNUD. 
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Press Release No. 5 
Thursday, June 12, 1975 


Canada's Contribution to the United 
Nations Relief and Works Agency for 
Palestine Refugees in the Near East 
(UNRWA) for 1975/76. 


FOR IMMEDIATE RELEASE 
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Communiqué n° 5 
Jeudi, le 12 juin 1975 


Contribution du Canada a 1'Office 

de Secours et de Travaux des Nations 
Unies pour les Réfugiés de Palestine 
dans le Proche-Orient. 


POUR PUBLICATION IMMEDIATE 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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The Under-Secretary of State for External 
Affairs, The Honourable Allan J. MacEachen, 
announced today that a cheque for $1,200,000 
constituting part of Canada's contribution to the 
United Nations Relief and Works Agency for 
Palestine Refugees in the Near East (UNRWA), has 
been handed over to the United Nations. Canada’s 
total contribution for the financial year 1975/76 
will amount to $3,200,000 of which $2,000,000 will 
be provided in flour and the balance in cash. 
Since UNRWA began its relief, health and education 
programmes in 1950, the Canadian Government has 
contributed an amount over $35,000,000, an amount 
which ranks Canada as the fourth largest 
contributor to the Fund. 
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Le Secrétaire d'Etat aux Affaires exté- 
rieures, l'Honorable Allan J. MacEachen, a annoncé 
aujourd’hui qu'un chéque de $1,200,000 constituant 
une partie de la contribution canadienne 4 1'Office 
de Secours et de Travaux des Nations Unies pour les 
Réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA) 
a été remis a l'Organisation des Nations Unies. La 
contribution canadienne pour l'année fiscale 1975-76 
atteindra $3,200,000 dont $2,000,000 seront fournis 
sous forme de farine et le reste en argent. Depuis 
le début des programmes de secours, de santé et 
d'éducation de L'UNRWA, 12 Gouvernement canadien a 
versé plus de $35,000,000 a4 ce Fonds, ce qui fait 
du Canada le quatriéme plus grand donateur. 
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Press Release No. 6 


Statement in Plenary Session 
of the General Assembly by 
H,E. Dr. Saul F. Rae, 
Ambassador and Permanent 
Representative of Canada to 
the United Nations, 

Tuesday, September 16, 1975 


Admission of New Members 


CHECK AGAINST DELIVERY 


Communiqué de presse n° 6 


Déclaration faite en séance 
pléniére de 1'Assemblée 
générale par Son Excellence 
l'ambassadeur et représentant 
permanent du Canada prés les 
Nations Unies, monsieur Saul 
EF’, Rae. 

Le mardi 16 septembre 1975 


Admission de nouveaux membres 


VERIFIER AU MOMENT DU DISCOURS 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Mr. President, 


It gives me considerable pleasure on behalf of 
the Canadian Delegation to congratulate vou on your election 
and to assure you of the fullest cooperation of the Canadian 
Delegation in the execution of your important functions. We 
feel confident that your Presidency will prove to be an im- 
portant element in the further development among Member 
states of working practices of cooperation and conciliation 
on the important political and economic and other issues 
which this General Assembly will have »defore it. 


On behalf of the Canadian Government, it is my 
pleasure to welcome as new members of the United Nations, 
the Republic of Cape Verde, the Democratic Republic of Sao 
Tome and Principe and the People’s Republic of Mozambique. 
The entry of these three states to the United Nations re- 
tlects the maturing process of the decolonization effort 
Desuneby Portugal sin Aprii ol 19/74. The process, as regards 
these three states, has been a peaceful one and leads us to 
a feeling of optimism about their prospects as independent 
members of the international community. The two smaller 
nations, the Republic of Cape Verde and the Democratic 
Republic of Sao Tome and Principe, will face many problems 
common to island territories and in addition will be required 
to cope with the resettlement of large numbers of returning 
Citizens. The task iS a major one, and the Canadian 
Government has great sympathy for their aspirations. It 
willvsupport the fullest possinle attention on the part of 
the institutions and the agencies of the United Nations to 
the development of appropriate programs which respond to 
their Governments’ priorities. 


The emergence of Mowambique as an independent 
COUNLTY 2S a watershed in the ceveloping Situation in 
Southern Africa: we hope and expect it will contribute to 
the resolution of the remaining grave provlems in that 
troubled area of the world. We offer our best wishes and 
firm support to the Government of Mozambique in its efforts 
to build a strong and cohesive nation and to unite its 
peoples {To face a future of promise. 


Mr. President, with the admission of these 
three states, the membership of our General Assembly moves 
increasingly towards the ultimate goal of a truly uni- 
versal membership; we may anticipate before the end of 
this session the admission of additional members. (Ve 
hope that within the span of a very few more General 
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Assemblies, political problems, which are at present 
inhibiting the entry of independent nations, will have 

been resolved; that the process of decolonization in even 
the smallest on most..trouplecd territories which sare;not 

yet independent, will have reached a peaceful and success-— 
ful conclusion; and that we may look forward to a time when 
the United Nations will be well on the way to achieving a 
genuinely universal membership. 
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Monsieur le Président, 


Au nom du Canada, je vous félicite chaleu- 
reusement de votre élection et tiens 4 vous assurer 
de l’'entier concours de notre délégation dans l'exé- 
cution de vos importantes fonctions. Nous sommes 
convaincus que votre accession a la présidence se 
révélera un facteur capital pour les Etats membres 
des Nations Unies qui travailleront dans un esprit 
de coopération et de conciliation accru sur les 
grandes questions économiques, politiques et autres 
dont la présente Assemblée générale est saisie. 


La délégation du Canada, au nom de son Gou- 
vernement, accueille avec plaisir les nouveaux membres 
des Nations Unies que sont la République du Cap-Vert, 
la République démocratique de Sao Tomé et Principe et 
la République populaire du Mozambique. L'‘admission 
de ces trois Etats témoigne de la progression de la 
décolonisation entamée par le Portugal en avril 1974. 
La marche vers l'indépendance qui s'est, dans ces cas, 
déroulée dans la paix, nous laisse un sentiment d'op- 
timisme quant 4 l'avenir de ces nouveaux membres de 
la communauté internationale. Pour la République du 
Cap-Vert et la képublique de Sao Tomé et Principe, 
les deux plus petits pays, l'heure est maintenant au 
réglement des nombreuses difficultés propres aux ter- 
ritoires insulaires; d ces problémes s'ajoute le retour 
au pays de nombreux citoyens. C'est une t&che d'enver- 
gure et le Canada sympathise avec les aspirations de 
ces nations, I1 appuiera, dans toute la mesure possible, 
les efforts que déploieront les institutions et les 
organisations des Nations Unies en vue de mettre au 
point des programmes pertinents qui répondront aux 
priorités de leurs Gouvernements. 


L'émergence du Mozambique en tant que nation 
indépendante marque un point tournant dans 1'évolution 
des événements en Afrique australe. Nous espérons, 
et méme, nous comptons, qu'elle sera un élément de 
solution aux nombreux et sérieux problémes qui troublent 
cette région du globe. Nous offrons au Gouvernement 
du Mozambique, avec nos meilleurs voeux, notre ferme 
appui 4 sa volonté d'édifier une nation forte, cohérente 
et unie face 4 un avenir plein de promesses. 


Gracie 
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Monsieur le Président, avec 1l'admission de 
ces trois Etats et la perspective qu'avant la fin de 
la présente session, de nouveaux membres de joindront 


s 


a la famille onusienne, nous nous rapprochons davan- 
tage du but ultime des Nations Unies: 1l'universalité. 
Nous espérons qu'au cours des prochaines Assemblées 
générales, les problémes politiques qui d présent, 
empéchent l'entrée de pays indépendants aux Nations 
Unies, seront résolus. A ceia s'ajoute l'espoir que 
dans les territoires non encore indépendants, qu'ils 
soient petits ou qu'ils connaissent de grandes diffi- 
cultés, le processus de décolonisation soit mené 4 
bonne fin. Nous pourrons alors voir les Nations Unies 


remplir leur vocation d'organisation universelle. 
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Communiqué de presse no 7 


Déclaration prononcée en Troisiéme Commission 
de la trentiéme session de 1'Assemblée 

genérale des Nations Unies par Mme Maria Masson, 
représentant du Canada, le ler octobre 1975. 


Elimination de toutes les formes de 
discrimination raciale (Point 68 a et c) 


Press Release No. 7 


Statement in the Third Committee of the 30th 
Session of the United Nations General Assembly 
by Mrs. Maria Masson, Representative of Canada, 
October lst, 1975. 


The Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination (Item 68 a and c) 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Conformément au réglement intérieur de cette 
Commission, je m'abstiendrai 4 ce stade de vous offrir 
officiellement 4 vous-méme, ainsi qu'aux deux Vice-présidents 
et au Rapporteur, mes félicitations pour votre élection 4 des 
fonctions dont vous saurez, nous en sommes certains, vous 
acquitter avec talent. Je voudrais également remercier le 
Directeur de la Division des droits de l'homme pour 1l'excel- 
lent rapport qu'il nous a fait sur les progrés de la Décennie; 
cet exposé nous sera trés utile lors de nos délibérations sur 
le point dont nous sommes saisis. | 


Le racisme et la discrimination raciale sont un 
fléau qui s'étend a toute l'humanité et doit étre attaqué 
sur tous les fronts par une action vigoureuse 4 tous les 
niveaux: international, national et individuel. I1 incombe, 
bien stir, aux gouvernements d'examiner et de réviser leurs 
législations et leur systéme social de facgon 4 éliminer ou 
prévenir toute trace de discrimination; mais cette tache ne 
saurait @tre menée 4 bien sans une participation de 1'indi- 
vidu et la volonté ce chacun d‘extirver ses préjugés et 
transformer sa fagcn de penser. 


Le Canadé, qui ratifiait en 1970 la Convention sur 
1'élimination de toutes les formes d2 discrimination raciale, 
attache une grande importance 4 la préparation des rapports 
qu'il doit soumettre au Comité pour 1'élimination de la 
discrimination raciale en vertu de l'article 9 de la 
Convention. Le travail se poursuit en ce moment a Ottawa, 
en consultation avec les autorités provinciales, en vue de 
la soumission d'tm rapport extrémement complet de toutes les 
activités entreprises au pays au chapitre de la discrimi- 
nation. 


Le Canada s'est toujours opposé 4 la discrimina- 
tion raciale et a particuliérement condamné ceile-ci sous la 
forme institutionnalisée ce l'aparcheid. A cet effet, mon 
pays continue d'appuyer les divers programmes destinés 4 
venir en aide aux populations de 1'Afrique australe. Les 
contributions du Csenada pour l'ennée en cours se chiffrent 
a $505,000 dont $10,000 au Fonds des Nations Unies pour 
l'Afrique du Sud, $175,000 au Programme d'enseignement et de 
formation des Nations Unies pour i'Afriqus australe. Notre 
contribution au Fonds d'échenges universitaires inter- 
nationaux se chiffre 4 $125,000. Pour ce qui est de la 
Rhodésie, le Gouvernement du Canada a versé $75,000 au 
Programme de bourses d'étude du Commonwealth et $120,000 
au Programme de bourses d'études vour ies Africains de 
Rhodésie, et j'aimerais ajouter que mon socuvernement étudie 
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sérieusement la question de la création de 1'Institut pour 
la Namibie 4 Lusaka. Cependant, malgré la gravité de la 
situation, les derniers événements en Rhodésie semblent 
contenir une lueur d'espoir et nous permettent d'oser croire 
a une évolution positive de la situation vers l'‘abolition 
éventuelle d'un systéme discriminatoire. 


J'ai déja eu l'occasion, M. le Président, de 
rappeler ici les mesures législatives et administratives 
prises par le Canada au niveau national et provincial en 
matiére de discrimination, notamment au niveau de l‘emploi, 
du logement et des services publics; cependant, j‘'aimerais 
dire quelques mots des derniers progrés accomplis en ce 
domaine. Le 21 juillet dermier, la Loi canadienne sur les 
droits de l'homme était présentée au Parlement et l'on 
s'attend 4 ce qu'elle entre en vigueur vers le milieu de 
1976. Cette loi établira une Commission canadienne des 
droits de l'homme et ccnstitue une des facettes de l'effort 
canadien pour protéger les droits de l'homme et mettre en 
oeuvre l'esprit des résolutions des Nations Unies. De son 
coté, le Province de Québec adoptait en juin une Déclaration 
des droits et libertés de la personne et établissait sa 
propre Commission. 


En ce qui concerne plus particuliérement le 
programme de la Décennie pour la lutte contre le racisme 
et la discrimination raciale, le Canada a continué a 
développer ses activités, notamment dans le secteur de 
l'information et de l'éducation du public. Le Gouvernement 
fédéral a en effet patronné une série de consultations avec 
des organismes volontaires dont l'intérét trés vif pour les 
droits de l'homme et plus particuliérement .pour la Décennie 
se manifeste dans les nombreux programmes qu'ils ont mis 
sur pied. A l'‘intention du public, le Gouvernement du 
Canada a publié une brochure contenant les programmes de la 
Décennie ainsi que les principaux textes des Nations Unies 
sur la discrimination raciale. A cela, s'ajoute une série 
de messages "publicitaires’ contre la discrimination 
raciale, qu'a la demande du Gouvernement les stations de 
radio ont accepté avec enthousiasme de diffuser gracieu- 
sement 4 des dates réguliéres. 


1#0q Iutitaal' I eb sottedyo al sb ackseoup si sromeauvettae 


al ab siiverg of Sigiam .jnsbneqsd .sageud & obdimsy 
Ineldwee stedboni ae eyaoneaav5 axetatoh vol ,aokrs 
erior> i9@6"b tastiomreq ever to rloqes'b avert enu thaota0o 
noltiieds'l exev motsausta ei ob ovitiang aotsulovd soy & 
-sttosenietzseibh omizeve oy'b olieutneys 


ab ,IhebtasisT of . .mokesooo'l yo BESb kal 
seviisusatatebes jo seviisietgtl estueom eel Lot releqqss 
a9 issoniverg Jo fenoltsa unevia us sbened ol s8q egetiq 
efolqme 1 ab usevin us Jnsomatou ,nolsanimtroath ab o14t3em 
ateronts' | .Insbaeqos ,2okldyq esatvasea esb Jo taemegoL ub 
99 Ge Bilqmooom eSigorq exstmish asb ejom eaupleup exkb 
aol tue sooetbeass lol si ,welarresb tefitut 8 ao] .eatemob 
no't 39 Smemefiel os eSjucadig 34835 omnod' SL ob eatorb 
eh wotiinm el exav xuougiv oo arte stlo'up 99 & bastie'e 
eo Saneibenss noleetowod ony sttidsss tol esas) .dteL 
trotie'L ab eetdeon% esb om: audtzedos 49 oamod'L ab ettorb 
m sitjon 39 smiod’I eb atioth vol 19eg3301q iu09q astbhamas 
noe of .eata enokisli 2ob umokinionSx ash 3itges'1 etvuso 
vetjietsloS0 ony atut m9 tLejqgode 29080) ab soukvort ol . 3360 
a2 tisaehidasS to soanoareq sf oh aStisdtl 26 adtorb asb 
-noleelamo) srqorgq 


ol jnsmeratfuottxsq aulq srrrasmos Lup so au 
smekoss of etjqo> etiut al xs0q skaneodd si sh ommetgoxq 
— Suntiooo 6 sbensd al .sistoey moltisatmivoelh ef 49 
9h rustose ef ensh 2agemedon ,cdtivkios ase rsqqolsvab 
inenenrovod af .atidud ub aolisoubS"f ab 39 moksemrotnt' I 
Seva enoljaitiuanos sb ofade any Sontag jstie op ae Ia1dbS? 
eel xuog ily ais YSr3aak'l taob eortasmolov eswalmagro e5b 
stateo80 sl 1w0q, JnonexStlustixaq sulq 39 emmor'{ ob ettotb 
siw tuo eft'up ssmmetgotq xusrdmon est ensb steatinam se 
vb tnemenrevuod el ,stidug ob molinetat'£ A .betq we 
sf sb esamexgorg esi tosnetnoo erudsord oo Sifduq s sbsm80 
asia anol3sk ash estxes xvagionizg esi eup teats stanss3¢ 
sizSe om atjuota's .afeo A .silstsay ootsenintroelh sl awe 
noitentmiioalrh si stjaoa “gerlsiiolidrg" eegsezem sb 
oo anGhisde ael inememtavu0d ub sbnawsbh sl b'up .eleiosy 
~velse%y ioautith 9b smastevodine seva Siqen28 2m0 olbex 
-earSiivgds astsb eeb & jnease 


aS 


De plus, lors de la Conférence qui, en novembre 
dernier, regroupait a Victoria, en Colombie Britannique, 
les ministres provinciaux responsables des droits de 
l'homme, le probléme de la discrimination fut abordé et 
j'aimerais terminer mon exposé en ajoutant qu'en ce moment 
méme, des consultations sur les droits de 1'homme et le 
programme de la Décennie se poursuivent entre les autorités 
fédérales et provinciales. Ces consultations serviront 
éventuellement de prélude 4 une conférence fédérale- 
provinciale des droits de l'homme qui, pour le Canada, 
marquera un pas de plus dans ce domaine. 
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In accordance with the rules of procedure of this 
Committee I shall refrain at this point from formally 
offering to you, as well as to the two Vice-Chairmen and 
Rapporteur, my congratulations upon your election to these 
positions, which, we are convinced, you will assume with 
wisdom. I would equally like to thank the Director of the 
Division of Human Rights for the excellent report he 
presented to us on the Program for the Decade; this report 
will be extremely useful during our deliberations on the 
questions which now concern us all. 


Mr. Chairman, 


Racism and racial discrimination are a plague 
which affects all humanity and must be attacked on all 
fronts through vigorous action at all levels: international, 
national and individual. It is obviously incumbent on 
governments to examine and revise their legislation and 
their social systems in order to eliminate or prevent any 
trace of discrimination; but this task will not be achieved 
without the participation of individuals and a desire on 
the part of everyone to remove these prejudices and transform 
our ways of thinking. 


Canada, which ratified the Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination in 1970, 
attaches great importance to the preparation of reports 
which must be submitted to the Committee for the Elimination 
of Racial Discrimination under the terms of Article 9 of 
the Convention. Consultations are at this moment taking 
place between Ottawa and the provincial authorities aimed 
at the submission of a comprehensive report of all the 
programs undertaken in the country relating to measures 
against discrimination. 
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Canada has always opposed racial discrimination 
and has particularly condemned the form institutionalized 
in apartheid. To this end, my country continues to support 
diverse programs aimed at bringing aid to the peoples of 
souzhern Africa. The Canadian contributions for the present 
year total $505,000 of which $10,000 is allocated to the 
United Nations Fund for South Africa, $175,000 for the 
United Nations Education and Training Programme for South 
Africa. Our contribution to the Intermational University 
Exchange Fund is set at $125,000. With respect to Rhodesia, 
the Canadian Government has allocated $75,000 to the 
Commonwealth Scholarship Programme for Rhodesia and $120,000 
to the Rhodesian Scholarship Programme of the World 
University Service. I should like to add that my government 
is studying carefully the question of the creation of the 
Institute for Namibia in Lusaka. However, despite the 
gravity of the situation, the latest events in Rhodesia seem 
to contain a glimmer of hope which encourages our belief in 
the positive evolution of the situation towards the eventual 
abolition of a system based on discrimination. 


I have already had the occasion, Mr. Chairman, to 
draw attention in this Committee to the legislative and 
administrative measures taken by Canada at the National and 
provincial levels concerning discrimination, notably in the 
areas of employment, housing and public services; however, 
I would like to say a few words about the latest positive 
measures adopted in this field. Last July 21, the Canadian 
Human Rights Act was presented to Parliament and it is 
expected to become law towards the middle of 1976. This law 
will establish a Canadian Commission on Human Rights and 
constitutes one of the aspects of the Canadian effort to 
protect human rights and to put into practice the spirit of 
United Nations resolutions. In addition, the province of 
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Quebec adopted in June a Charter of Human Rights and 
Freedoms and established its own Commission. 


Concerning more particularly the Program for the 
Decade for Action Against Racism and Racial Discrimination, 
Canada has continued to develop its activities, notably in 
the sectors of information and public education. The 
Federal Government has sponsored a series of meetings with 
representatives of voluntary organizations which have 
already manifested their interest in human rights and in 
the Decade by establishing numerous programs of their own. 
The Canadian Government has published a brochure, for 
general distribution, containing the programs of the Decade 
and also the main United Nations texts on racial 
discrimination. There is as well a series of "publicity" 
announcements against racial discrimination, that radio 
stations have enthusiastically accepted at the request of 
the government for broadcast at regular intervals. 


Finally, I should like to end my statement by 
referring to a Conference which took place last November 
in Victoria, British Columbia, where the Provincial Ministers 
for human rights discussed the problem of discrimination as 
well as the fact that at this moment consultations on human 
rights and the Program for the Decade are taking place 
between the Federal and Provincial authorities. These 
consultations will serve eventually as the prelude to a 
Federal-Provincial Conference on Human Rights which will 
mark for Canada, one more step forward in this field. 
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Je désire, dés le début de ma premiére interven- 
tion devant cette commission, contrevenir 4 l'article 110 
de notre "réglement intérieur” car je préfére pécher contre 
le réglement que contre la justice et la courtoisie. 


Ce serait en effet vous faire grande injustice 
que de ne pas vous féliciter, madame la Présidente, pour 
votre élection unanime 4 ce poste prestigieux. Nous 
célébrons cette année 1'Année internationale de la femme. 
Avouons qu'il s‘'agit 14 d'une heureuse coincidence: mais 
permettez~moi d'ajouter que ce n’est qu'une coincidence, 
car, peu importe l'année, je ne vois pas de personne plus 
compétente pour assumer ce poste. La délégation du Canada 
adresse ses plus chaleureuses f@élicitations 4 cette femme 
qui dispose d'une vaste expérience, qui connaft 4 fond les 
questions de la décolonisatior, qui fait toujours preuve de 
tact et de patience et qui gratifie continuellement les 
participants de ce merveilleux sourire. 


Je tiens également 4 féliciter les autres membres 
du Bureau, les deux vice-presidents, MM. Vargas-Saborio et 
Amer Arim et notre rapporteur, M. Quartin-Santos. 


Madame la Présidente, comme nous tous ici, mais je 
tiens tout de méme 4 le souligner, je me réjouis de ce que 
la grande famille des Nations Unies compte trois membres de 
plus. La république du Cep-Vert dont le siége a ma droite 
m'éloigne physiquement de mon ancien voisin, le délégué de 
la République Centrafricaine, ce qui, je l'espére, n'altérera 
en rien nos relations amicales: la République populaire du 
Mozambique dont l'accession 4 1'indép2ndance favorise entre 
autres l'évolution positive de la tragique et déplorable 
question de la Rhodésie qui est a l'ordre du jour de nos 
débats aujourd'hui, et enfin la République démocratique 
de Sao-Tomé et Principe. 


La participation de ces trois pays aux délibérations 
de notre Commission ser3, je n'en doute pas, bénéfique 4 
notre organisation qui féte cette année son 30e anniversaire. 


Madame le Présidente, depuis dix ans déja, la 
question de la Rhodésie n'a cessé de préoccuper la communauté 
internationale. Mais aujourd'hui la situation est peut-étre 
plus grave que jamais. 


D'importants changements se sont produits et 
continuent de se preduire qui modifient le contexte géo- 
politique de l'Afrique australe. A i'ouest, a l'est et 
au nord, la majorité noire de ia Rhodésie voit ses voisins, 
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ses amis, ses fréres maintenant libres et indépendants, ayant 
récupéré leur dignité humaine et jouissant pleinement de ces 
droits fondamentaux qu'on appelle “droits de l'homme". 
Parallélement, mais dans l'ombre des cachots ou de la résis- 
tance, grandit et s'affirme la soif inexpugnable de cette 
immense majorité de Rhodésiens humiliés et bafoués, qui sont 
déterminés plus que jamais a obtenir pour eux-mémes ces droits 
élémentaires sans lesquels la vie n‘a aucun sens. La facon 
dont la Rhodésie et les Rhodésiens résoudront leur probléme, 
la maniére dont les pays d'Afrique et du monde entier régleront 
ce différend, la facgon dont 1'Organisation des Nations Unies 
réagira devant ce sursaut fondamental de l'homme africain 
pour ne pas dire de l'homme tout court, sont d'une importance 
capitale pour l'avenir de l'humanité. Ou bien nous assis- 
terons 4 un réglement pacifique de ce conflit, et alors on 
peut espérer que les autres problémes raciaux et politiques 
qui subsistent en Afrique australe se régleront également 

par la voie de la négociation et de la raison: ou bien, la 
violence entrafnant la violence, celle qui s'installera en 
Rhodésie se répercutera ailleurs. 


Durant l'année qui vient de s'écouler, 1l'espoir 
semblait permis de voir enfin se réaliser de réels progrés 
annonciateurs d'un réglement définitif de cette question. 


Le Canada de par sa géographie est trés éloigné 
de la Rhodésie de sorte que son action ne peut guére influer 
sur les événements qui s'y déroulent. C'est avec le plus grand 
intérét toutefois qu'il a suivi les efforts déployés par les 
présidents de la Zambie, de la Tanzanie, du Botswana et du 
Mozambique. L'action de ces chefs d'Etat, leurs efforts 
infatigables, leur patience, leur persévérance, leur détermi- 
nation et leur réalisme, dans une situation aussi difficile 
et complexe sont dignes des plus grands @loges. S'il est 
vrai que seuls les Rhodésiens peuvent résoudre ies problémes 
fondamentaux de la Rhodésie, il est aussi vrai que seuls les 
dirigeants des pays voisins peuvent créer les conditions 
propices au dénouement souhaité et préparer la scéne oti les 
acteurs pourront @évoluer. Madame la Présidente, mon pays 
appuie pleinement le président Kaunda, le président Nyerere, 
le président Machel, le président Seretse Khama (et aussi le 
premier ministre Vorster quels que soient ses motifs) dans 
les efforts qu'ils ont déployés et qu‘ils déploient pour 
assurer la paix et la justice en Rhodésie. 


Mais, je le répéte, personne ne peut, de l'exté- 
rieur imposer une solution ou un réglement durable 4a ces 
problémes qui sont ceux des Rhodésiens eux-mémes. Toute 
solution a ce conflit fondamental ne sera possible que lorsque 
les Rhodésiens, Noirs et Blancs, pourront ou voudront négocier 
de bonne foi. 
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Il y a 1a un double probléme, celui de vouloir 
négocier, celui de pouvoir négocier. 


Or, jusqu'd maintenant, le régime Smith n'a 
rien fait qui indique une volonté de sa part d‘en arriver 
a un réglement. Certes de nombreuses réunions ont eu lieu 
depuis 1965, d'‘abord avec le Royaume-Uni et maintenant avec 
les Africains de Rhodésie, mais de toute é@vidence ces réunions 
n'étaient que du “bluff et n'avaient pour but que de jeter de 
la poudre aux yeux. Ian Smith ne s'est jamais montré prét 4 
négocier sérieusement ou 4 faire de réelles concessions. E&t, 
ce qui importe peut-étre davantage, <!'est que jamais n'étaient 
présents les éléments qui auraient pu faire croire 4 la 
moindre bonne foi de sa part. Puisse-t-il enfin comprendre 
quel est son intérét véritable, voir la vérité en face, et 
discuter de bonne foi des vrais problémes avec ses véritables 
interlocuteurs! Car, avec ou sans lui, la ‘majority rule” 
s'imposera nécessairement. Mieux vaut donc que ce soit avec 
lui. Ce souhait, je le formule sans trop d'illusions, surtout 
aprés avoir entendu le distingué représentant de la Tanzanie. 
Je le formule tout de méme car, contre vent et marée, il faut 
toujours croire au miracle et ne jamais abandonner un champ, 
méme s'il est plein d'orties, sans l‘avoir maintes fois 
retourné. 


La formation, en décembre dernier, de “Unified 
African National Council”, était en soi encourageante. Pour 
la premiére fois depuis le 19e siécle, en effet, la minorité 
blanche au pouvoir en Rhodésie avait devant elle un seul 
interlocuteur, le mouvement nationaliste africain unifié. Si 
tendue, si fragile était~elle, cette union des nationalistes 
au sein de 1'ANC privait le régime rebelle et la minorité 
blanche de l’avantage qui avait été sien jusqu'alors, celui 
d‘une opposition divisée. C'est pourquoi le Canada s'‘inquiéte 
des récents remous au sein de 1'ANC et souhaite ardemment 
que les rivalités internes ne détournent pas les Africains 
de Rhodésie de leur véritable but qui est de faire face 4a 
leurs vrais adversaires: ceux qui vont contre le cours de 
l'histoire. Nous exhortons donc les nationalistes de 
Rhodésie 4 ne pas se laisser engluer dans des querelles 
personnelles, politiques, idéologiques ou tribales et 4 
faire front commun pour le vrai combat qui est celui en 
faveur de la ‘Majority Rule", comme l‘a dit si éloquemment 
le distingué représentant de la Tanzanie lors de son inter- 
vention d‘hier matin. 


Parmi les expressions fréquemment employées par le 
régime Smith, ses favorites méme, on trouve les suivantes: 
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“la préservation de la civilisation” et "le régime de 
l'homme civilisé". Puisqu'il est question de civilisation 
et de son interprétation, nous croyons important de dire, 
sans ambages, sans ambiguité et sans nuances, que le monde 
vraiment civilisé rejette non seulement le vocabulaire pour 
le moins particulier du régime rebelle de la Rhodésie, mais 
aussi et surtout ses politiques et ses agissements qui vont 
justement 4 l'encontre de ces beaux mots qu'il emploie pour 
justifier l'injustifiable. La facon dont il réprime les 
droits humains fondamentaux, sont mépris du régime du droit 
et la fagon dont il s'accroche au pouvoir par la violence 
et la force, répugnent a tout homme civilisé. Nous devons 
donc nous efforcer par tous les moyens dont nous disposons, 
de faire perdre 4 Ian Smith et 4 ses partisans 1'illusion 
qu'ils réussiront 4 faire accepter par la communauté inter- 
nationale leur conception pour le moins particuliére de la 
“civilisation”. On ne saurait leur laisser espérer non 
plus que les problémes ou les conflits internes d'un quel- 
conque pays africain leur permettraient d'obtenir, méme 
temporairement, quelque appui international que ce soit 

qui les aiderait a gagner du temps et 4 remettre a demain 


ce qui aurait di @tre fait hier ou avant-hier. 


Madame la Présidente, si la question rhodésienne 
préoccupe 4 ce point la communauté internationale, c'est 
en grande partie grace aux Nations Unies. Cet organisme se 
doit, tant pour les Rhodésiens que pour le reste de 1l'univers, 
de persévérer dans son oeuvre et de continuer 4 oeuvrer 
dans le sens d'un réglement de la question en employant les 
moyens qui sont les siens, a4 savoir, une action interna- 
tionale coordonnée et organisée. Voila maintenant sept ans 
que le Conseil de sécurité, par la résolution no 253, a pris 
la sérieuse déeision d'imposer des sanctions économiques 
obligatoires 4 l'encontre du régime rhodésien. Bien que ces 
sanctions n'aient pas réussi a entrainer la chute du gouver- 
nement illégal, elles ont certainement aidé a4 témoigner de 
l'ampleur du sentiment de désapprobation qu'est celui de la 
communauté internationale vis-a-vis le régime Smith. 


Le succés ou l'échec des sanctions en tant que 
mesures de coercition dépend de deux facteurs primordiaux. 
D'une part, il importe que les Etats acceptent et soient en 
mesure d'imposer les sanctions voulues. D'autre part, il 
est tout aussi important que ces mesures soient minutieuse- 
ment mises au point, réalistes et adaptées 4 1'économie 
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qu'elles visent 4 ébranler. 
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: Les pays qui ne veulent pas ou qui refusent 
ouvertement d‘appliquer les sanctions obligatoires 
devraient @tre exposés 4 l'opprobre international ce 
qui ne serait que justice. 


Dans cet ordre d'idée, la délégation du Canada 
tient 4 signaler en effet, une omission aux paragraphes 
146 et 147 du document A/100023/Add. 2 du 23 septembre 
1975. Ces paragraphes donnent la liste des ‘'compagnies 
aériennes internationales qui auraient eu des accords 
intercompagnies avec Air Rhodesia en avril 1974". Parmi 
ces compagnies, on peut voir les noms d’Air Canada et 
Canadian Pacific. Or, le 13 mai 1974, le Secrétaire 
général des Nations Unies, agissant au nom du Comité des 
Sanctions du Conseil de sécurité, portait cette question 
a la connaissance du Gouvernement du Canada. Le 11 septembre 
1974, ce dernier informait le Secrétaire général que ‘suite 
aux enquétes menées aprés avoir pris connaissance du rapport 
du Secrétaire général, il s'avérait que tous les transporteurs 
canadiens visés, soit Transair Limitée, Nordair Limitée, 
Canadien Pacifique et Air Canada avaient mis fin a leurs 
accords sur l'émission de billets interlignes et interrompu 
toute vente de billet ainsi que leurs arrangements relatifs 
aux agences de voyage en ce qui concerne Air Rhodesia”. 
Pourtant, le paragraphe 147 note simplement que 1'IATA 
avait annulé ses accords intercompagnies de trafic et de 
fret avec Air Rhodesia et qu'il n‘'était pas encore possible 
d'évaluer les conséquences de cette décision. I1 nous 
semblerait utile que le document fasse également état des 
rapports sur les mesures concrétes prises par les trans- 
porteurs canadiens et autres. Cette intervention du Secrétaire 
générale auprés des autorités canadiennes et la réponse 
de ces derniéres, démontre en tout cas que les activités du 
Comité des sanctions peuvent avoir des résultats positifs 
lorsque les Gouvernements recgoivent des renséignements a 
partir desquels ils peuvent entreprendre les démarches néces- 
saires. Nous croyons également que le Secrétariat devrait 
rendre compte des mesures prises par les Gouvernements en 
réponse aux demandes formulées par le Comité des sanctions 
du Conseil de sécurité. 


Il faudrait cependant tenir compte de considérations 
particuliéres dans le cas de pays qui sont dans l'impossibilité 
d'imposer les sanctions en raison des graves difficultés ou 
des pertubations importantes que connaitrait leur économie. 
C'est notamment le cas de la Zambie 4 qui, aprés la Déclaration 
unilatérale d'indépendance en 1965, et de nouveau en 1972, 
de nombreux pays, dont le Canada, ont accordé une aide spéciale 
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d‘urgence. C'est d‘ailleurs une des raisons pour lesquelles 
nous continuons d'accroitre notre programme de coopération 
bilatérale dans cette région. I1 en va de méme du Mozambique. 


Lors de leur derniére rencontre 4 Kingston en 
Jamaique, les chefs de gouvernement du Commonwealth, y compris 
le premier ministre du Canada, se sont expressément engagés 
a fournir une aide spéciale au Mozambique pour lui permettre 
d'imposer les sanctions nécessaires suite 4 la résolution 
du Conseil de sécurité. Mais, c'est au Mozambique 4 décider 
quelles mesures prendre et 4 arréter de concert avec le Conseil 
de sécurité un programme de coopération selon les termes de 
l'article 50 de la Charte des Nations Unies, de facgon 4a 
s'assurer qu'il ne soit pas pénalisé parce qu'il applique des 
sanctions préconisées par les Nations Unies. 


J'ai déja mentionné que les sanctions n'ont pas 
donné les résultats escomptés. I1 est néanmoins important 
de se rappeler qu'un des effets des sanctions a été de forcer 
le régime illégal 4 ne dépendre, pour l’essentiel, que de 
ses propres ressources. En conséquence, 1‘économie rhodésienne 
a donc considérablement évolué depuis 1968. Ceci étant, n’est- 
il pas temps que le Conseil de sécurité ou son Comité des 
Sanctions, révise les décisions de la résolution 253? 


Je me demande, madame la Présidente, si, compte 
tenu de 1l'expérience acquise, il n'y aurait pas des domaines 
ot les sanctions adoptées il y a quelques années ne pourraient 
pas @tre précisées, voire raffinées. N'‘y aurait-il pas lieu 
de voir si d'autres secteurs ne mériteraient pas d'‘étre 
étudiés? Ce que je propose, somme toute, c'est d'explorer 
les possibilités d'ajuster notre tir de facgon 4 rendre plus 
efficace une action qui le fut trop peu jusqu’ad maintenant. 

Je me dois cependant de souligner, par souci d'efficacité, 
qu'il est essentiel de nous assurer que toute nouvelle mesure 
soit applicable et réaliste. Je crois que ce réexamen est 
important, madame la Présidente, ne serait-ce que parce 

qu'il témoignerait une nouvelle fois, et avec plus de force 
encore, du sérieux et de la détermination de la communauté 
internationale de voir résoudre de facon satisfaisante la 
question rhodésienne. 

Il y a un autre domaine ot les Nations Unies, d'autres 
organisations internationales et certains pays, ont témoigné 
et continuent de témoigner de leur appui 4 la cause de la 
majorité rhodésienne. Je fais allusion, madame la Présidente, 
a ce vaste secteur de l'éducation et de l'aide humanitaire. 

Le Canada contribue aux divers programmes d'aide des Nations 
Unies et du Commonwealth en faveur des Rhodésiens opprimés. 
Il participe aussi au programme de bourses d'entraide univer- 
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sitaire mondiale destinées 4 permettre aux Rhodésiens 

noirs d‘étudier dans leur propre pays, déjouant ainsi les 
manoeuvres racistes du gouvernement illégal. Dans le 
domaine de l'aide humanitaire, nous financons, par 1'entre- 
mise d‘organisations non gouvernementales, un dispensaire 
médical situé en Rhodésie ainsi que d'autres projets d'aide 
aux réfugiés 4 l'extérieur de la Rhodésie. Le Canada 
considére que ces types d'aide sont essentiels, non seule- 
ment pour répondre aux besoins humanitaires actuels, mais 
aussi pour permettre aux Africains de Rhodésie de se mieux 
préparer 4 affronter toutes les taches qui seront les leurs 
lorsque la régle de la majorité se sera enfin imposée. 


Madame la Présidente, le jour approche ot le 
probléme rhodésien sera enfin réglé. Toutefois, ce serait 
nous bercer d'illusions que de croire que la solution sera 
facile ou rapide. I1 faudra encore beaucoup d'‘efforts et 
de détermination pour y arriver. Il n'en reste pas moins 
que la situation a commencé a évoluer dans le bon sens, 
lentement mais stiirement. Si les noirs de Rhodésie peuvent 
rester unis dans leur lutte et si les blancs de Rhodésie 
peuvent voir la réalité telle qu'elle est, alors il sera 
possible d'envisager un réglement pacifique qui satisfasse 
tous les Rhodésiens de bonne foi. N'est-ce pas 1a d'‘ail- 
leurs le souhait qu'exprimaient avec beaucoup de conviction, 
d'autres orateurs qui m'ont précédé 4 cette tribune et, en 
particulier, le distingué représentant du Nigéria? L'autre 
solution, la seule autre d'ailleurs, celle de la violence 
et de la confrontation armée, n'apporterait sans doute pas 
une solution valable et durable aux problémes de la Rhodésie 
et ne ferait que nuire aux espoirs qui sont les nGdtres d'une 
solution pacifique aux autres problémes de 1'Afrique australe. 
Et pourtant, comme le suggérait le distingué représentant 
de la Tanzanie, lors de sa remarquable intervention d'hier, 
s'ils sont laissés seuls 4 eux-mémes, les Africains de 
Rhodésie n'auront d'autre choix que la violence. Cette 
solution de désespoir peut encore @tre évitée, mais 4 une 
condition, et 4 une condition seulement, c'est que les 
pressions de la communauté internationale sur le régime 
Smith se fassent réellement sentir. 
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Madame Chairman, 


At the outSetoormmy first? intervention: in this 
Committee I wish to contravene right away Article 110 of 
our ries: off procedtre’ ,wbtt 1’ prefer to: sin’ against our 
regulations than to sin against justice and courtensy. 


It would indeed be a great Sin against equity not 
to congratulate you, Madam Chairman, for your unanimous 
election to the Chair. This happens to be the “année inter- 
nationale de la femme”. Let us say that this is a happy 
coincidence, but permit me to add that this is only a 
coincidence because “l’ année internationale de la femme” 
or not, I fail to see what better Chairman we could have 
chosen. Experience, profound knowledge of the questions 
of decolonization, “act, patience, and that marvelous smile 
of yours. Please accept the warmest congratulations of the 
Canadian Delegation. 


I would also like to congratulate the other members 
of the Bureau, the two Vice-Presidents, Mr. Vargas-Saborio 
and Mr. Amen Arim, and our Rapporteur, Mr. Quartin-Santos. 


Like all of us here, I nevertheless wish it to be 
emphasized, I take pleasure in the fact that the great family 
of the United Nations now counts three additional members. 
The Republic of Cape Verde, whose seat to my right physically 
separates me from my former neighbour, the delegate of the 
Central African Republic, a fact which I hope will not alter 
in the least our friendly relations; the Peoples’ Republic of 
Mozambique, whose accession to independence, among other 
things, helped along the positive evolution of the tragic 
and deplorable question of Rhodesia, which is on our agenda 
of our debates today; and finally the Democratic Republic of 
sao Tome and Principe. The participation of these three 
countries in the deliberations of our Committee will be 
without doubt of benefit to our organization which this year 
celebrates its 30th anniversary. 


The question of Rhodesia has been a matter of 
international concern for ten years now. At this time, 
however, this question is perhaps more serious than it has 
ever been. Major changes have taken place and are still 
taking place in the geopolitical realities of Southern Africa. 
To the West, to the East and to the North, the Black majority 
of Rhodesia can see its neighbours, friends and relatives 
independent and accorded full possession of their basic human 
rights. By the same token we are witness to the growing 
thurst of the repressed Rhodesian majority, determined more 
than ever to obtain for themselves the fundamental rights 
without which life is meaningless. 
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How Rhodesia and Rhodesians resolve their problems; 
how the countries of Africa and the world deal with the issues 
involved; and how this body, the United Nations, copes with 
these pressures, are matters of major importance for the 
future of mankind. Whether or not the grave racial and political 
problems of Rhodesia can be settled by peaceful methods will 
have a great influence on whether the remaining racial and 
political problems of Southern Africa can be resolved in peace 
-- or by violence. 


In the last year, there have been grounds for 
hope that some real progress could be made on this question. 
Canada is far from Rhodesia, and we have little direct role 
to play in events there. We have, however, followed with 
great interest the major efforts of the Presidents of Zambia, 
Tanzania, Botswana and Mozambique. Their actions, their 
tireless efforts, their patience, their perseverance and 
their realistic determination in a difficult and complex 
situation should be accorded the greatest possible commenda- 
tion and the highest praise. Only Rhodesians themselves can 
settle the basic problems of Rhodesia, but only the leaders 
of the neighbouring countries can create the conditions and 
set the stage for the principals to act. Madam President, 
my country fully supports President Kaunda, President Nyerere, 
President Machel, President Seretse Khama (and also Prime 
Minister Vorster whatever his motives may be) in the efforts 
which they have undertaken and continue to undertake to ensure 
peace and justice in Rhodesia. 


But, as I said, no one from outside Rhodesia can 
impose any kind of lasting solution or settlement to these 
problems which are properly Rhodesian. This will come only 
when Black and White Rhodesians are able or willing to nego= 
tiate in good faith. This is a dual problem: that of the 
will to negotiate; and that of the ability to negotiate. 


Up to the present time, the Smith Regime has not 
demonstrated any real will to achieve a settlement. It is 
true that, since 1965, there have beencountless meetings, 
first with the United Kingdom and now with Rhodesian Africans. 
But this has only been lip-service, and intended to pull the 
wool over our eyes. At no time has Ian Smith demonstrated 
a serious willingness to negotiate meaningfully or to make 
any real concessions. Perhaps even more important, at no 
time have the essential elements of good faith been present. 
Is he ever going to understand that it is in his real in- 
terest to face reality, and discuss in positive faith the 
real problems with the true spokesmen. With or without hin, 
majority rule is inevitable, and clearly he would do better 
to have a part in it. I put forward this wish without 


my iy wt ya, iy 
a I oe 
rameldorg tierde evioeet anstesbordA bus skesbodil wok 
eeucel oat dtiw Leeb binow ans Dns solvtaA to set 
dgiw geqoo ,anotgsi hosia’ edy evhod atds wor Sas 
SHS yo? Sortadroqmi totam to etotdtemn O18 ee tue 
fsoisilog bas Lakooy evetg eds ton 10 tersenti 
{itw ehodtem Iyteoseq Yd beltstee od nso sl 
bas L[alost snintanoes Sit teddenw mo soneul tnt 
eoseq ni bevloesy ed uso soivth merordsuoe to a 


10% ebrtiorg toed sven ered (Wsoy teat odt m—... .. an 
Nolsesup etdt no sham ad blisos feetsorg fsax smoa tadd eqod 
efor soexth eltghl svat ew bas Steshods mort whet sbeaasd 

Atiw bewollot .reveword oven oW .oneds adneve mt yelq ot 
abldusS Lo etaebieorT ond to aetztoTle yotsm edd eonre tint pide 
‘tfens .enottes ytsdT -ONpidmsaoM bas SMSwetod sie z 
bas eomstevestsq wisde Ole ltaq tledt .edyvoette eeelegit 
xefqmoo bas tiwokttib a ak nolseniureteb obgatises tient 
“8 Drisatnity ol diesog taatsora oly Debhtooos od biyode aoltsutia 
iso eevioateds ensteabors Yin .eetsng Jeong id eit bas nots — 
etebesl afd ylno stud «Slashodi to ameldowy stasd ent oldies 
bane enotshbaos ord steer As) estitnwos galiwodigien edd to 7 
:Tisoizetl mabe .gos of eieqirontaq edd rot A, gene edd tea 
Stoo Y JneblearT .sbaueh Jnebiesrd astsogqque Vitel yatausoo ym 
emigt o@is bas) smady sete19c Jnebteesd ,fedosht SnebLaet4 
astotte oft mt (ad Yen sovitom eid yevetsdw sedesov totain kh 7 
oTMene ot etediebay oF ounktnos bas isistrebas ovmd yeds doidw 
Gfeeborl mk exitevt bas s089q 


16° sieebort sbletyo mov? oto Of ,bise I es «tug | é. 
eons oF tnemelttea to moktuiloe atitesl Yo bard yng esoqmi 
Yine smoo Liiw sin? snskeebodl ylxsqoq oan. dota eneldorg 

“Ogen OF anilliw to efds ets ensteohods etidW bes Aaesl@ ner 
eH—t ‘ho garth :meldorq fewh gs at eEAT sfidiet boos af edgtt 
SISLIOgON OF YStifda srlt to stadt bas jotsivogen of LL bw 


Jon 28h smtyol atime odd ett tnseotq oft oF gl | 
cL at .Jdmedeltiee 4 avotidos ot ILiv [set yng hotsertenomebh 
re9filjoom easlanmuc nosd eved Stods ~t0CL oonte . tens outs 
eSN6OLTTA astesbonh dthw won hte mobgathi bestia ons Adiw tert? 
oat Ifug og bebnedal bas (W9Livisa~gil need yLno aed sidg tua 

betstdenomeb time met car wrt OF FA .e@9Yo TWO rev0 Loow 
Susm oF to viluvisatasen stslvogen ot aagenanktl iw evoiyse g 
On 38 ,tuestoqmt stom Hove eqedvel ano SE POEOS - LOC Nme hs 
-Inezetq nood Atte? boos 16 adnemele isi¢nseas edt oved omit 
ELE fiawe ein nk ee Jt Jedd Daetayohau ot yetog rove oder 
ont Adie oy Geog at seunatb bas «yatiset e9st o¢ te rod 
Md duos xo AKLW  .rtoneeloge onxt odd dstw aneldorq I 
TetIed ob bluow si yixsel) bene Sinptivenk BA ohh 
iuodsiw datw atdd Beswerot Sarg «Gh at 


~3- 


illusions, particularly after having heard the remarks of 
the distinguished representative of Tanzania. Nonetheless, 
one Should hope against hope, despite the setbacks. 


The formation, last December, of the unified African 
National Council was a welcome event. It marlked the first 
time since the Nineteenth Century, that the White majority 
rulers in Rhodesia were faced with a single united African 
Nationalist movement. However strained, however fragile, 
the union of Nationalists in the ANC has been, it has de- 
prived the rebel regime and the White minority of the ad- 
vantage of a divided opposition. Therefore, Canada is dis- 
turbed by recent developments in the ANC and earnestly hopes 
that internal rivalries will not be allowed to divert 
Rhodesian Africans from facing their real adversaries -- 
those who oppose the inexorable march of history. We urge 
all Rhodesian Nationalists not to permit themselves to become 
enmeshed in personal, political, ideological or tribal 
rivalries, and instead to maintain a united front for the 
real objective, the achievement of majority rule -- as the 
distinguished representative of Tanzania so eloquently put it 
in his intervention of yesterday morning. 


Two favoured phases of the illegal regime have 
been “the preservation of civilization” and “the rule of 
civilized men”. Mme President, we think it important to 
make it clear, in no uncertain terms, that the civilized 
worid rejects both the policies and actions of rebel Rhodesia 
which run counter to those fine words which he uses to 
justity “che un ywustiitaole. Yits suppression of “basic Auman 
rights, its disregard for lawful procedure, and its maintenance 
of power by violence and force are abhorrent to all civilized 
men. We must do all in our power to disabuse Ian Smith and 
his followers of the illusion that they will find any inter- 
national ‘acceptance of their peculiar perception of civiliza-— 
tren. ‘Nor can "we permic them to think that the "internal 
ULrovLene and. cont licts Of anyehiricanr country will al rord 
them any international support ~- even temporarily -- for 
any delay in a settlement in Rhodesia. 


Madam President, the United Nations has played a 
major role in concentrating and focussing international 
atvvention-on the Rhodesian question.” It is’ the responsibility 
of this body to the people of Rhodesia -- and to the people 
of the world ~- to continue to play a useful role in encourag- 
ing a settlement, and coordinating international action to 
this end.» It is seven years now since the Security Council 
in-its resolution 253 took the most serious step of imposing 
mandatory economic Sanctions on the Rhodesian regime. While 
the sanctions have failed to bring down the illegal government, 
there can be no doubt that they have been effective as an 
expression of the depth of international disapproval. 
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The success or failure of sanctions as a coercive 
Stepors dependent jon» two; major) factorsscalkirst, it: iseimportant 
that all member states be willing and able to enforce the 
measuresorequired?: Andrsécond; it iSeecquallynimportant that 
the measures themselves be carefully thought out, realistic 
and appropriate to the economy which they are intended to 
cripple. Those countries which are unwilling, or who openly 
refuse, to implement mandatory sanctions should be made 
fully subject to the international approbrium which they 
deserve. 


The Canadian Delegation wishes to point out an 
omission in paragraphs 146 and 1/7 of Document A/10023/Add 2 
of September 23, 1975. This relates to the list of “Inter- 
national Airlines Reported to Have Had Interline Agreements 
witheAidr RhodestanastatiAprilsel9/4"s sImethis List were!in- 
cluded Air Canada and Canadian Pacific Air. On May 13, 1974 
the Secretary General acting on behalf of the Security Council 
Sanctions Committee drew this matter to the attention of the 
Canadian Government. On September 11, 1974 the Canadian 
Government advised the Secretary General that “as a result 
of the Canadian Government s enquiries pursuant to the Secretary 
General’s report, all Canadian carriers involved, namely 
Transair Limited, Nordair Limited, Canadian Pacific Air and 
Air Canada have terminated interline ticketing and agency 
agreements with Air Rhodesia”. Yet paragraph 147 simply 
notes action’ by IATA in nullifying its multi-carrier inter- 
line agreements with Air Rhodesia, and goes on to say that 
the impact of the decision has not yet been fully assessed. 
It would seem to us useful that the document should go on 
to include reports of concrete action taken by the Canadian 
air carriers concerned. Such action demonstrates that the 
activities of the Sanctions Committee can have positive re- 
sults when governments are provided with information on which 
they can take action. At the same time we believe that the 
actions of the governments concerned and of the companies 
which have taken concrete measures to give full effect to the 
vecurity, Council sanctions should be duly reported. 


I return now, Madam Chairman, to the question of 
the enforcement of sanctions. In the case of countries which 
findiit difficult toeenforce: sanctions» because; of the extreme 
economic hardship or dislocation this would entail, special 
consideration should be given. One such case iS Zambia when 
after UDI in 1965, and again in 1972, many countries, includ- 
ing Canada, came forward with special emergency assistance. 
This is also part of the reason why we are continuing to ex~ 
pand our programme of bilateral cooperation in development in 
that area. Another such case is Mozambique: the Commonwealth 
Heads of Government, including the Prime Minister of Canada, 
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at their last meeting in Kingston, Jamaica, specifically 
approved and committed themselves to special assistance to 
Mozambique to enable it to enforce sanctions. It.is now a 
matter for Mozambique to determine what action is necessary 
and to work out an appropriate programme of cooperation in 
conjunction with the Security Council, as provided for in 
Article 50 of the Charter; to ensure that it will not be 
penalized by the implementation of sanctions. 


I noted earlier that sanctions have failed in 
their original objective. It is, nevertheless, important to 
remember that one of the effects of the sanctions was to 
throw the illegal regime back on its own resources, and that 
because of the sanctions, the Rhodesian economy has sub- 
stantially changed since 1968. If the Rhodesian economy has 
changed since then, is it perhaps not time for the Security 
Council or its Sanctions Committee to review the decisions 
of Resolution 253? In the light of experience are there not 
areas in which the earlier decisions can be clarified? 
What I am proposing in short is that the possibilities of 
adjusting our thrust in order to render it more effective, be 
examined. On a cautionary note, however, it is essential to 
ensure that any new measures are, in fact, enforceable and 
realistic in their application. Madam President, this is 
important because it reaffirms and re-emphasizes the concern 
and determination of the international community that the 
question of Rhodesia should be resolved. 


There is one further area in which the UN, other 
international organizations, and individual countries have 
demonstrated their support for the Rhodesian majority. I 
refer to the field of educational and humanitarian assistance. 
Canada contributes to the various United Nations and Common- 
wealth organized programmes of assistance to Rhodesians. In 
addition, we are now supporting, on a regular annual basis, 
the World University Service programme of scholarships for 
Rhodesians within Rhodesia. In the sphere of humanitarian 
assistance, through non-governmental organizations, we are 
supporting a medical dispensary inside Rhodesia, as well as 
other refugee relief projects outside Rhodesia. Canada con- 
Siders these forms of assistance essential -- not only to 
provide for the present humanitarian needs -— but also to 
better enable Rhodesian Africans to run their country after 
a settlement. We remain committed to this. 


Madame President, Rhodesia is now moving closer to 
a final resolution of its problems. But there should be no 
dJ1usions that this 1s coming, or can come, easily or quickly. 
Much effort and determination will have to be expended to 
obtain results. What is certain, nonetheless, is that the 
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wheels have begun moving, however slowly. If Rhodesian 
Africans can maintain a unity of commitment to their cause, 
and if White Rhodesians can be persuaded to face the reality 
of their situation, then there will be real prospects of a 
peaceful settlement satisfactory to all Rhodesians. The 
alternative of armed confrontation offers no lasting solution 
to Rhodesia’'s problems, and can do nothing but harm to the 
prospects of resolving the remaining probiems of Southern 
Africa . 


As the distinguished representative of Tanzania 
said yesterday, if left without support Rhodesian Africans 
will have no choice but violence. This desperate result 
can still be avoided if and only if the international com 
munity exerts sufficient pressure for change on the Smith 
regime. 
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The Canadian Delegation takes great pleasure 
in joining with many other delegations in the co- 
sponsorship of the resolution relating to the 
admission of Papua-New Guinea in the United Nations. 


The Canadian Government applauds the 
steady progress which has taken place in Papua-New Guinea 
in recent years, first towards internal self—government 
and now to self-determination and independence. We 
wish to congratulate the government and citizens of 
Papua-New Guinea on the progress they have made, 
and which we feel certain they will continue to make, 
in developing a strong and cohesive nation. We wish 
also to compliment the Government of Australia on the 
firm commitment it has demonstrated over twenty years 
working in partnership with the people of Papua- 
New Guinea to develop the institutions, infrastructure, 
and the trained personnel, necessary to prepare 
Papua~New Guinea for its role as an independent 
nation. It must be a matter of considerable satisfaction 
to the United Nations that the trusteeship arrangement 
has facilitated the peaceful emergence of a nation 
whose future prospects for stable social and economic 
development are bright. 


Mr. President, the Canadian Government was 
pleased to send a special representative to participate 
in the Papua-New Guinea independence celebrations held 
in Port Moresby on September 16, and looks forward to 
the conclusion of formal discussions which will lead to 
the establishment of diplomatic relations between Canada 
and Papua-New Guinea. Ties already exist to bind our 
two countries; dozens of young Canadian graduates, 
for example, have for several years been working 
with Papuan-New Guineans on different social and 
economic projects. We anticipate a steady growth in 
different forms of cooperesion between our two countries, 
and look forward to a continuing development of the ties 
that bind us, as countries of the Pacific Basin, as 
members of the Commonwealth, and as members of the 
United Nations. 
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La délégation du Canada se joint avec plaisir 4 
nombre d'autres délégations pour coparrainer la résolution 
concernant l'admission de la Papouasie-Nouvelle-Guinée aux 
Nations Unies. 


Le Gouvernement du Canada applaudit aux progrés 
soutenus qu’a connus ce pays au cours des derniéres années: 
d‘abord l‘autonomie, et maintenant l'autodétermination et 
l'indépendance. Nous désirons féliciter le Gouvernement et 
la population de la Papouasie-Nouvelle-Guinée pour les 
progrés qu'ils ont accomplis jusqu'd maintenant; nous sommes 
convaincus qu'ils continueront dans cette voie pour édifier 
une nation forte et unie. Nous tenons également 4 rendre 
hommage au Gouvernement d'Australie qui, au cours des vingt 
derniéres années, a diligemment travaillé, en collaboration 
avec la population de la Papouasie-Nouvelle-Guinée, 4 
pourvoir le pays des institutions, de l'infrastructure et 
des cadres nécessaires pour qu'il assume son réle de 
nouvelle nation indépendante. L'Organisation des Nations 
Unies doit tirer grande satisfaction du fait nue L'accord 
de tutelle a facilité 1'avénement pacifique d'une nation 
dont les perspectives d'un développement socio~économique 
stable sont excellentes. 


Monsieur le Président, le Gouvernement du Canada 
a détaché avec plaisir un représentant spécial aux fétes 
qui ont marqué l'‘accession 4 l'indépendance de la Papnuasie- 
Nouvelle-Guinée 4 Port Moresby le 16 septembre. De plvs, 
11 espére en la conclusion prochaine des discussions 
formelles qui établiront des relations diplomatiques eatre 
nos deux pays. Certains liens nous unissent déja; ainsi, 
bon nombre de jeunes diplémés canadiens travaillent depuis 
plusieurs années avec les Papua-Néo--Guinéans 4 divers 
projets sociaux et économiques. Wous prévoyons que la 
coopération entre nos deux pays prendra de nouvelles formes 
et nous comptons sur 1'épanouissement soutenu de ces liens 
qui nous unissent en tant que pays du bassin cu Pacifique, 
en tant que membres du Commonwealth et de 1'Orgenisation 
des Nations Unies. 
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Mr. Chairman, 


This is the 30th anniversary of the U.N., and 
the 18th year since issues relating to outer space first 
appeared on the agenda of the General Assembly. The pre- 
occupations of all member states of this Organization 
continue to be with the quest for peace and cooperation 
among the peoples of the world, and perhaps more particularly 
this year, with the urgent need for more rapid global 
economic and social development. 


Mr. Chairman, in both of these quests, the 
peaceful uses of space technology have a real and increas- 
ingly important role to play; the application of space 
technology in areas such as remote sensing, communications, 
and direct television broadcasting, has demonstrated its 
almost unlimited potential in such fields as education, 
the management of the environment, agriculture, the 
development of resources, navigation, meteorology, 
general economic development planning and, of course, 
regular telecommunications among nations and their people. 


Outer space has become a major example of 
successful international cooperation which has led to 
tangible mutual benefits for peoples of many nations. 
Perhaps, the most important single expression of this 
cooperation, was the Apollo-Soyuz space flight in July 
of this year. My Delegation wishes to join other 
delegations in congratulating the United States and the 
soviet Union “for ‘their impressive’ ‘venture’. ‘Represent= 
atives of my country were privileged to watch the launching 
of the Apollo from Cape Canaveral and to follow the 


progress of the flight on television. Earlier we had 
seen the launching of Soyuz brought to us by television 
from the Soviet Union. Such achievements fully reflect 


the intent of the Outer Space Treaty which states that 
“in the exploration and use of outer space...States... 
shall be guided by the principle of cooperation". This 
is an important and welcome achievement in carrying 
forward cooperative programs in outer space. 
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While Canada has not been directly involved in 
such impressive experiments, we have proceeded with our 
own space program designed to meet our domestic needs 
and to contribute to bilateral, regional and multi- 
lateral programs for the peaceful uses of space. Let 
me mention a few examples which may be of interest to 
other delegations. Last May our third geostationary 
telecommunications satellite, Anik III, was launched 
into space. It provides additional capacity for 
telecommunications traffic in densely populated areas 
as well as with remote regions of our northern and 
Arctic regions and our more distant communities in 
other parts of our country. The provision of telephone, 
television and radio services to an increasing number of 
isolated towns and villages is a new and important use 
of domestic satellite systems. We think and hope that 
our experience may be of some use and interest to other 
countries facing similar development problems. 


In order to meet our anticipated demand for 
more and better communications in the future, Canada has 
also built a new, high-powered experimental satellite, 
the Communications Technology Satellite, which is to be 
launched early next year. It is doing so in cooperation 
with the United States and in association with the 
European Space Agency. This satellite, one of the first 
generation of direct broadcast satellites, will permit 
the use of small transportable earth stations for the 
reception of television, and will enable us to provide 
high quality two-way communications with the most remote 
corners of our nation. In addition to testing the 
advanced technology that will be required for broad- 
casting satellites of the future, the Communications 
Technology Satellite will also be used by a number of 
Canadian universities, educational institutions, private 
organizations and by federal and provincial government 
departments and agencies, to investigate the applications 
of satellite communications in such fields as health and 


ak beviovni ylooextb aged tom een sheasd, Liaw oe 
ayo dazw bebssoorg aved ow .ednomtregqxe svisesaqal deus, 
ebsen ottasmoh tuo teom oF bangtesd maxgotg s2aqe, n¥o 
-~t3fvm bas famotger ,isyesaitd 0% studix3a09 o3 baa 

jol .99sq2 to aeau ivteoseq sit 202 emargotq Laisiat 

o3 dae 193eat to sd vam dotdw esiamaxes wot a aolinem sm 
ytenoitsteaoeg brid? rv0O yeh Jesd -sgotssgalob red30 
bedoausi asw ,ITt ALoA ,stiiissse enotisotoummossiss 

rot yaiosqses Lenotphhbe asbivota 321 .ed8qe o3nt 

eagis batefiugow yisaneb al otttex? enotisoinaummoosles 
bas mtedjizon yuo Yo esoliyget stomex djiw ea Liew es 

nk esisinummoo anajetb ex10m w0 bas etolget okjIoTA 
.esodqeies lo notstvorg odT .ytdnvos me Io e#3t8q tadjio 
to rsdmyn anltesstont as of asnivise obbsa bas nokatveles 
seu jnssioqmt bos won & ak esgeiliv bese anmwod beteloet 
ted? saqed bos antd2 oY .ameteye sitilesse oijesmob to- 
saito of Jeetstuk bas oau smoe to od Ysa sonekxeqxs IO) 
,amaldoxq tanemqoleveb zeltimte gaios? eobisnuoa 


tot basmsh bestsqiaisas me Josm o3 tabr0 al 
acd sbansd ,s1v3u2 odd ak enotssoiaummos 1s9339d bas S70m 
9tilleyse inamomiteqrs botevog-tgti .wea e sited oats 
od oF et dotdw ,satiiess2 ygoloudosT anotisoinumaod edt 
aokse1sqooo at oe gatob al 43. .xseey txon yirsee bedonyst 
edt fdiw cotistooees mit bas es3n72 bostint edi diiv 

javi? odd 20 Omo ,sitlisisa ekdT .yomsgA s56q2 neoqoted: 
timroq IlIw ,aettiletse yesabacad joaitb 20 wotisrenss 
ad? 202 enoktate ditso sidasroqenext Iifsme to sau oad 
shbtverq o3 eu sideng Iikw bas ,actetveie2 Yo cokjgesot 
siome1 j3aom of4 datw acotisoiavmaos ysw~ows qiileup datd 
sid gnkseot of moltibbs sl .aolisn xvo io e19n705 — 
-baotd tot bexviupesr od ifiw iads ygofondses beansybs 
enolisotnummod oft .stutut oda to esakifetse gatieso 

to 19dmya 8 yd beau od coals Lhiw saitiesse ygolondoet 
steviaqg ,enokiusiszest. Isnoltsoubs .setstereviaw seatbsa: a 
tnomazevog Lshontverq bas lexrsbst yd bas enotiastasgto 
enolssotiqqs eds steygttesvnk of ,astonsgs bas ajasas18q 
bas dileed ss ebilett dove of amotisoslavmmos sittiflssse 20. 


a 


medical care and educational and cultural exchanges. I 
mention these developments as practical applications of 
present-day space technology. 


Turning to other fields, Canada is participating 
in an experimental aeronautical satellite program together 
with the United States and Western Europe which, we hope, 
will be of benefit not oniy to the participating countries 
but also, we think, to many other countries. This AEROSAT 
Program, as it is called, is a cooperative venture designed 
to improve aeronautical communications. In addition 
Canada, together with many other governments, is also 
taking an active part in negotiations under the auspices 
of the Inter-Governmental Maritime Consultative Organization 
aimed at establishing an International Maritime Satellite 
System, designed to improve and expand communications on 
the oceans of the world and especially in the increasingly 
congested major shipping routes. 


In February of this year, Canada signed the 
Convention on the Registration of Objects Launched into 
Outer Space, and in the same month became a party to the 
Agreement on the Rescue of Astronauts, and the Convention 
on International Liability for Damage caused by Space 
Objects. It is, perhaps, worth mentioning that, in 
acceding to the Liability Convention, Canada made a 
declaration, as provided for in resolution 2777 (XXVI), 
that it will recognize as binding in relation to any other 
State accepting the same obligation, the decision of a 
claims commission concerning any dispute to which Canada 
may become a party under the terms of the Convention. 
Canada is now a party to all four instruments of general 
international space law. 


I should now like to make a few comments about 
the Report of the Outer Space Committee and its two Sub- 
Committees, and about the important work which ison 
their agenda in 1976. 
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In assessing the work of the Committee on the 
Peaceful Uses of Outer Space, and its Sub-Committee in 
1975, Canada has been particularly pleased at the 
cooperative and productive manner in which the members 
have tackled the task of elaborating principles governing 
the use by states of artificial earth satellites for 
direct television broadcasting. My Delegation is very 
encouraged by the positive way in which the debate 
proceeded at the last session of the Legal Sub- 
Committee. In our view, it has achieved considerable 
progress in responding to the mandate given to it by the 
General Assembly in resolution 2916 (XXVII). 


While recognizing these important achievements, 
Mr. Chairman, we are well aware that all our differences 
are not resolved, and that a final draft declaration of 
principles on direct broadcast satellites is unfortunately 
not within our immediate reach. We should not, however, 
let this lack of agreement discourage us. Indeed my 
Delegation would like to take this opportunity to repeat 
the sense of urgency which we feel. We appeal to members 
of this Committee to join in working toward a consensus 
on the fundamental issues which still separate us. 


As members of this Committee may be aware, 
Sweden and Canada have worked closely together over the 
years in our common effort to assist the Outer Space 
Committee carry forward its work program. I can assure 
you, Mr. Chairman and this Committee, that my Government 
looks forward to continuing this close, friendly and 
constructive cooperation with Sweden in our further 
efforts to assist the Outer Space Committee in arriving 
at effective and generally acceptable solutions in our 
work on a declaration of principles on direct broadcast 
satellites. 


We would like to draw the attention of the 
Committee to a special conference which the International 
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Telecommunication Union will be holding in 1977, and 
which is relevant to the Outer Space Committee's work 


on direct broadcast satellites. I refer to the January 
1977 World Administrative Radio Conference for the 
Planning of the Broadcasting Satellite Service. From 


this Conference there will emerge agreements on the 
future development of broadcasting satellite systems 
throughout the world and on the technical and adminis- 
trative procedures which are to be followed to establish 
such systems. It is important that the ITU Conference 
takes into account the deliberations of the Outer Space 
Committee on direct broadcast satellites as, in our view, 
it is the responsibility of the General Assembly to 
establish the political framework within which the 
technical discussions in the ITU should proceed. For 
this reason, Mr. Chairman, we are pleased to note that 
the draft resolution which was introduced by Ambassador 
Jankowitch and which Canada is co-sponsoring, makes a 
reference to this Conference. 


Canada also retains a deep interest in the 
continuing international consideration of matters related 
to the remote sensing of the earth from satellites. We 
believe this is an area deserving the urgent attention of 
both the Legal Sub-Committee and the Scientific and 
Technical Sub-Committee. We are pleased that some progress 
is being made toward arriving at common agreement, 
particularly on the necessity of working toward the 
maximization of benefits for all countries through coop- 
eration and participation in international, and part- 
icularly regional programs. 


But Mr. Chairman, my Delegation is somewhat 
concerned that there may be a danger of inhibiting the 
maximum development and application of this technology 
through the overly hasty formulation of restrictive legal 
norms which do not sufficiently take into account the 
scientific and technical realities and possibilities of 
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remote sensing technology. In the opinion of the 
Canadian Delegation, it would be a great pity if, in 
attempting to develop an international system, or 
regime, for remote sensing, we became so intent on 
restricting the technology through legal principles in 
order to protect perceived national interests, that we 
failed to appreciate and exploit fully its benefits. 


Certainly there has been ample evidence in the 
ongoing United States LANDSAT Program - in which Canada 
and other countries are particularly privileged to share - 
that this technology is proving its great usefulness, for 
studying problems common to developed and developing 
countries. To illustrate this point some 55 states - 
from all regions of the world - are now cooperating and 
others are planning to participate in some way in the 
United States LANDSAT Progran. 


Clearly, remote sensing technology is at an 
advanced stage of technological perfection. Examples 
of its practical application are already quite evident, 
and can be expected to increase greatly with wider inter- 
national participation and cooperation in remote sensing 
programs. Canada would continue, therefore, to encourage 
all countries to join in efforts to ensure the widest 
possible use of remote sensing information so that no 
opportunity is missed to achieve maximum benefits for 
each and every state. The Canadian Delegation believes 
that the international community has more to gain by 
viewing the question of remote sensing - less as one of 
international regulation - than as one of establishing 
the most efficient organizational means of international 
cooperation. 


Having said that, however, Canada does see a 
need for international guidelines or principles governing 
remote sensing. But such guidelines should not only 
guard against the possibility that remote sensing might 


>) Ly 


efit Io aotatqo a2 of .ygolondioss griensea sjomex 

mk cit NIhe Baotg 6 ed bivow #f ,ncotssgeled asibsasd 
to ,meteys LIsnolisaresiak oe qolsvsb o3 gnt3qmes3s 

no jastot oe smsoed aw ,gnkease stomsx rot . emiget 

ok aelqtonizq Isgel dguords ygolonioas sd2 gattotatest 
ow. Jsd3 ,etesteaint Ienoissn beviso1sq Joe30 17 OF Iebro 
.attisasd est ylint atolqus bas sietooxqqs 02% bolts? 


sit ok sonsbive signs sasd est exodtd yvyintstx189 
sbensO dotiw at - mexgoxsd TA@GMAL 293822 bestia goiogno 
~ ateda:. o3. bopgoltvivg ylseluotiisq sis estaimvos tedjo bas 
10% ,essnivieey steex1p et gaivorq et ysolonioss atds Say 
gatqoleveh bose beqolsveb o2 sommos emsidorq gutybuse 
~ agiBpte ¢et smoe ta¥oqg atid sistxevift oT .astaiavoo 
bos gat3steqoos wor sts - bilyoew sdt to erotgex Ile mort 
sit ok yew smoe at astseqkotirsq o9 gatunelq s1s exredizo 
-MBRyYgOTT TAGCHAL ab3ea322 bottald 

as 38 @f yrolonioss gotenee stomex .yi2zesld 
esiqmaxd .vokiostisq Isatgolonsios3 to sgsie besasvbs 
,Jaebive ottup yvbeestls sts sotstsotiqqs Isotiosrq ett to 
~zs93mk yebiw diiw yltastg gseastonk ot betosqxs sd ae5 bas 
guiecsa sjome1 at gobtstegoos bas motisqtatassq Isaoltisa 
9gatyvosns o3 ,910te7198d3 .sunttaos blyow gbsnsD .aemsargorg 
jesbtw ei3 oxvens 09 si10%2o at stot oF seksInvoo ffs 
on jed3 oe soltemtoint gakense stomex to seu sidtaaog 
10% e@3tisasd wumtxsm oveltdos of besetm al y3inut1r0qge 
esv3sifed nokitsgoled astbansd sHiT .st¢sta yrevs bas doses 
vd ofsg 03 stom esd _YStaummoo Lenottasistat odd 3603 
to ono #6 sesl - gnteuge asemet lo sotsasup oft gatwotv 
guideiidsies io ano e8 neat ~ noiteiugss Lgoottgnys iat 
feaotjsatetak io ensem Isnolisstasygto taekottis taow oz 
-soltstsqoos 


& 998 @906b sbhens) ,tevewod .38d3 bise gaivel 
anintsvog eslqtontxyq vo eeriiebiug Ienotjsnisank 10% been 
vino jon bluode esmrtisbivg dove ivf .gakenoe, ot0mst — 
Jdgtma gontense siomay tad2 y2iikdhescq sd4 teatege brsug 


be used by some states or organizations to the disadvantage 
of others; they should also encourage the widest possible 
development and application of this technology. Thus the 
Canadian Delegation believes that in exploring the legal 
implications of remote sensing, we should base our approach 
on three basic considerations: 


- a thorough appreciation of the practical 
scientific and technical realities and 
possibilities of remote sensing; 


- the interests not only of certain states but of 
the international community as a whole; and 
finally 


- guidelines, or treaty provisions, should be 
complementary to other broader components of 
international and regional cooperation. 


Mr. Chairman, I would now like to comment briefly 
on two other sections of the Report of the Outer Space 
Committee. We have in the Report the proposal that the 
Scientific and Technical Sub-Committee should consider the 
desirability and usefulness of holding a conference on 
outer space matters. ity Delegation wishes to cooperate in 
determining the need for such a conference. [In our 
approach to this assessment, our basic concern is that we 
must assure ourselves that it will make a real contribution 
to the further practical applications of space technology 
and the dissemination of the benefits of this technology to 
all interested nations. 


My Delegation endorses the program on space 
applications, and I would like to take this opportunity to 
congratulate all those involved and particularly the U.N. 
expert, Mr. Murthy, for their excellent work and the 
important contribution they have made to the growing under- 
standing and interest in space technology around the world. 
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We are pleased that the Secretariat has been asked to 
prepare a number of studies for the next meeting of the 
Scientific and Technical Sub-Committee. Such a pragmatic 
approach, Mr. Chairman, reflects the importance of 
ensuring that the United Nations continues to move 
forward in its study and assessment of these matters in 
step with the development of the technology itself. 


As I mentioned, Mr. Chairman, my Delegation 
thinks that the U.N. program on the applications of 
space technology is sound and useful. However, before 
we consider moving in the direction of a costly expansion 
of our work, we should ensure that maximum use is made of 
facilities and opportunities at present available - for 
example, the continuing program of panels, seminars and 
workshops being organized so usefully in various regions 
and countries of the world. We would also expect that 
any significant expansion should be based on a thorough 
analysis of the needs of countries - and particularly 
developing countries; to this end, we would wish to 
encourage those states which have not already done so, 
to undertake realistic studies of their immediate and 
longer-term requirements, and to convey these to the 
Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, through 
the Secretariat in reply to the questionnaire of August 
1974. 


In closing, Mr. Chairman, the Canadian 
Delegation is pleased to be one of the co-sponsors of 
this Committee's draft resolution; we are satisfied with 
the Outer Space Committee's activities in the course of 
this past year and look forward to seeing more progress 
accomplished next year. I can assure you that Canada 
will continue to participate positively and actively in 
the deliberations of the Committee and its Sub-Committees 
in the coming year. 


Thank you, Mr. Chairman. 
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L'Organisation des Nations Unies célébre cette année 
le trentiéme anniversaire de sa création et, depuis dix-huit ans, 
les questions relatives 4 l'espace extra-atmosphérique reviennent 
4 l'ordre du jour de chaque Assemblée générale. Tous les membres 
de 1‘'Organisation continuent de chercher les mo:ens d'amener la 
paix et la coopération entre les peuples de la Terre; ils se 
pencheront, peut-étre plus particuliérement cette année, sur le 
besoin urgent d'accélérer le développement économique et social 
de tous les pays. 


Dans les deux cas les utilisations pacifiques de la 
technologie spatiale sont appelées 4 jouer un rdle de plus en 
plus important. Son application dans des secteurs comme la 
télé-détection, les télécommunications et la télévision directe 
a fourni la preuve des possibilités quasi-illimitées que 
présente l'espace extra-atmosphérique pour l'éducation, la 
gestion de l’environnement, l'agriculture, l'exploitation des 
ressources, la navigation, la météorologie, la planification 
globale du développement économique et, @videmment, les télé- 
communications courantes entre les nations et leurs populations. 


L'espace extra-atmosphérique est devenu un exemple 
important d'une coopération internationale fructueuse qui s'est 
traduite par des avantages mutuels tangibles pour les popu- 
lations de bon nombre d'Etats. Peut-@tre son expression la plus 
concréte se trouve-t-clle dens le vol spatial Apollo/Soyouz qui 
* eut lieu en juillet dernier. A cet égard, la délégation du 
Canada désire se joindre aux autres délégations pour féliciter 
les Etats-Unis et 1'Union soviétique de leur importante ini- 
tiative. Par le truchement ce la télévision, les représentants 
du Canada ont eu le privilége d‘assister au lancement de l'engin 
Apollo du Cap Canaveral et de suivre les progrés de cette 
odyssée de l'espace. Plus t6t, novs avozs pu voir le lancement 
de la fusée Soyouz, qui nous a été retransmis ce 1'URSS. Ces 
réalisations reflétent entiérement l'esprit du traité de 
l'espace extra-atmosphérigque, qui stipule qu'”en ce qui concerne 
l'exploration et l'utilisation de l'espace extra-atmosphérique... 
les Etats... devront se fonder sur les principes de la coopé- 
ration’. “2 pas importent favorise la mise en oeuvre de 
programmes de coopération dens ie domaine de l'espace extra- 
atmosphérique. 


Méme s'ii n'a pas participé a des expériences d'une 
telle envergure, le Cenada n’a pas moins poursuivi son propre 
programme spatial; celui-ci est congu de fagon a répondre aux 
besoins du Canada et 4 contribuver 4 1'élaboration de programmes 
bilatéraux, régiona:x et miltilatéraux concernant les utili- 


sations pacifiques de l'’esprce extra-atmosphérique. 
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Permettez-moi de citer quelques exemples qui pourraient 
intéresser certaines délégations. En mai dernier, le Canada 
langait son troisiéme satellite géostationnaire de télé- 
communications; Anik III facilitera l'échange des télécommu- 
nications dans les zones densément peuplées, dans les régions 
éloignées du Nord et de 1'Arctique canadiens et dans les 
localités plus reculées de certaines régions de notre pays. 
Pourvoir de services tels le téléphone, la radio et la télé- 
vision, : un nombre croissant de localités isolées constitue 
une utilisation nouvelle et importante des systémes nationaux 
a satellites. Nous croyons et espérons que notre expérience 
servira 4 d'autres pays aux prises avec des problémes de 
développement analogues. 


Pour répondre 4 la demande prévue concernant 
l'augmentation et l'amélioration des communications, le Canada, 
en coopération avec les Etats-Unis et en association avec 
1l'Agence spatiale européenne, a également construit le 
satellite technologique de télécommunications (STT), nouveau 
satellite expérimental 4 puissance é@élevée, qui sera mis en 
orbite au début de l'an prochain. Le STT, un des satellites 
de radiodiffusion en direct de la premiére génération, rendra 
possible l'utilisation de petites stations terriennes trans- 
portables pour la réception des émissions télévisées; il 
nous permettra également d'assurer un service de télécommu- 
nications bilatérales de haute qualité dans les régions les 
plus éloignées du Canada. Cet appareil mettra 4 l'essai les 
techniques avancées qui entreront dans la composition des 
futurs satellites de radiodiffusion; d'autre part, certaines 
universités, maisons d'enseignement et organisations du 
secteur privé, ainsi que divers ministéres et organismes 
fédéraux et provinciaux étudieront, 4 partir des données 
fournies par le STT, les applications possibles des télé- 
communications par satellites dans des domaines comme la 
médecine et les échanges éducatifs et culturels. Je 
mentionne ces faits nouveaux 4 la Commission a titre 
d'exemple des applications de la technologie spatiale dont 
nous disposons 4 l'heure actuelle. 


De plus, le Canada participe, de concert avec les 
Etats-Unis et l'Europe occidentale, 4 un programme expé- 
rimental de satellites aéronautiques qui, nous 1'espérons, 
profitera non seulement aux pays participants mais aussi a 
bon nombre d'autres pays. Je fais ici allusion au Programme 
AEROSAT, entreprise commune visant da améliorer les communi- 
cations aéronautiques. En outre, le Canada participe acti- 
vement, a l'instar de beaucoup d'autres gouvernements, aux 
négociations menées sous 1'égide de 1'Organisation inter- 
gouvernementale consultative de navigation maritime en vue 
d'établir un systéme maritime international 4 satellites. 

Ce systéme devrait améliorer et accroftre les communications 
sur les océans et notamment sur les routes commerciales 
importantes, qui sont de plus en plus congestionnées. 
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En février dernier, le Canada signait la Convention 
sur l'immatriculation des objets lancés dans l'espace extra- 
atmosphérique et, il adhérait a l'Accord sur le sauvetage 
des astronautes et a4 la Convention sur la responsabilité 
internationale pour les dommages causés par des objets 
spatiaux. I1 est peut-@tre bon de mentionner qu’en accédant 
a la Convention sur la responsabilité internationale, le 
Canada a déclaré, comme le prévoyait la résolution 2777 
(XXVI), qu'il reconnaftra comme obligatoire, 4 l'égard de 
tout autre Etat acceptant la m@éme obligation, la décision 
de la Commission de réglement des demandes concernant tout 
différend auquel il pourra devenir partie aux termes de la 
Convention. Le Canada est maintenant partie aux quatre 
instruments du droit international général de l'espace. 


Je voudrais maintenant faire quelques observations 
sur le rapport du Comité de l'espace et de ses deux sous- 
comités ainsi que sur les questions importantes qui sont 
inscrites a leur ordre du jour pour 1976. Dans son étude 
des travaux de 1975 du Comité des utilisations pacifiques 
de l'espace extra-atmosphérique et de ses sous-comités, le 
Canada est particuliérement heureux de noter lL'esprit coopé- 
ratif et productif avec leque] les membres ont abordé la 
question d‘élaboration de principes régissant l'utilisation 
par les Etats de satellites artificiels de la Terre aux fins 
de la télévision directe. La délégation du Canada se réjouit 
vivement du climat positif qui a animé les délibérations du 
Sous-comité juridique 4 sa derniére session. A notre avis, 
cet organe a marqué des progrés considérables dans l‘exécu- 
tion du mandat que lui a confié 1l'Assemblée générale par 
la résolution 2916 (XXVII). 


Monsieur le Président, bien que reconnaissant 
l'importance de ces réalisations, nous sommes fort conscients 
que nos divergences de vues ne sont pas toutes réglées et 
que nous ne sommes hélas pas en mesure de présenter le texte 
final d'une déclaration sur les principes régissant la 
radiodiffusion en direct par satellite. Nous ne devons 
toutefois pas nous laisser abattre par cet état de choses. 
Nous aimerions 4 vrai dire profiter de cette occasion pour 
insister auprés des autres membres de la Commission sur 
l'urgence d‘établir un accord pour parvenir 4 un consensus 
sur les points fondamentaux qui nous divisent. 


Comme vous le savez, la Suéde et le Canada ont, au 
fil des ans uni leurs efforts pour aider le Comité de 1l'espace 
a s'acquitter de ses fonctions. Je puis vous assurer, monsieur 
le Président et distingués délégués, que le Gouvernement du 
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Canada compte vivement poursuivre cette association intime, 
amicale et constructive avec la Suéde et ainsi permettre au 
Comité de l'espace d‘arriver 4 des solutions efficaces et 
généralement acceptables dans notre recherche d‘une décla- 
ration de principes sur les satellites de radivdiffusion 
directe. Nous aimerions attirer l‘attention de la Commission 
sur une conférence spéciale qui se tiendra en janvier 1977 
sous l’égide de 1'Union internationale des télécommunications 
et qui se rapporte au travail du Comité de l'espace sur les 
Satellites de radiodiffusion directe. I1 s'agit de la 
Conférence administrative mondiale des radiocommunications 
chargée de la planification du service de radiodiffusion par 
satellite. De cette conférence résulteront des accords sur 
le développement futur de systémes de radiodiffusion par 
satellite dans le monde et sur les formalités techniques et 
administratives a4 suivre pour mettre au point de tels systémes. 
Il importe que la conférence de 1‘UIT tienne compte des 
délibérations du Comité de l’espace sur les satellites de 
radiodiffusion directe car, 4 notre avis, il incombe 4a 
l'Assemblée générale d‘ériger le cadre politique 4 l’intérieur 
duquel devront s‘inscrire les discussions techniques au sein 
de 1'UIT. Voila pourquoi, monsieur le Président, nous 

sommes heureux de constater que le projet de résolution, 
présenté par l'ambassadeur Jankowitch et coparrainé par le 
Canada, fait allusion & cette conférence. 


Le Canada continue d‘accorder une importance vitale 
l'étude, 4 l'échelle internationale, des questions relatives 
la télédétection de la Terre 4 partir de satellites. Nous 
croyons que ce point mérite l'attention immédiate du sous- 
comité juridique et du sous-comité scientifique et technique. 
Nous nous réjouissons des progrés réalisés vers 1'uniformité 
de vues entre les participants, notamment sur la nécessité 
d'assurer le maximum d'avantages possible 4 tous les pays 
par la coopération et la participation 4 des programmes 
internationaux et plus particuliérement 4a des programmes 
régionaux. 


a 
a 


Monsieur le Président, la délégation du Canada 
craint toutefois que la formulation précipitée de normes 
juridiques restrictives, qui ne tiendraient pas suffisamment 
compte des réalisations et des possibilités de la télédétection, 
pourrait nuire au développement et 4 1'application optimums 
de cette technique. I1 serait en effet trés regrettable de 
ne pas comprendre et exploiter a fond les avantages de cette 
technique si, en cherchant a mettre au point un systéme ou 
régime international applicable 4 la télédétection nous nous 
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attachions trop a limiter cette technique par des normes 
juridiques pour protéger les intéréts reconnus des Etats. 


Le programme américain LANDSAT. auquel le Canada 
et d'autres pays ont le privilége de participer, a certes 
fourni la preuve de la grande utilité de cette technique 
dans l'étude des problémes communs aux pays industrialisés 
et aux pays en développement. Pour illustrer de point, 
quelque 55 pays des quatre coins du globe participent ou 
prévoient participer sous une forme ou une autre 4 ce 
programme. 


La télédétection est manifestement rendue 4 un 
Stade avancé de perfectionnement technique. Les illustra- 
tions de son application pratique sont déja trés évidentes: 
elles s'accroftront vraisemblablement dans une large mesure 
avec la participation d'un plus grand nombre de pays aux 
programmes mis en oeuvre dans ce domaine. En conséquence, 
le Canada continue d'inciter tous les pays 4 apporter leur 
contribution aux efforts visant 4 assurer l'utilisation la 
plus vaste possible des données fournies par cette technique 
et 4 garantir ainsi le maximum d'avantages possible 4 chacun 
des Etats. Nous croyons que la communauté internationale 
aurait davantage intérét 4 envisager la question de la 
télédétection comme moyen organique le plus efficace de 
parvenir 4 la coopération internationale plutdt que comme 
instrument devant faire l'objet d'une réglementation inter- 
nationale. 


Ceci dit, le Canada est toutefois conscient du 
besoin d‘établir des principes ou des lignes directrices 
régissant la télédétection. Ces principes devraient non 
seulement parer 4 la possibilité que certains Etats ou 
certaines organisations puissent utiliser cette technique 
au détriment des autres Etats ou organisations, mais ils 
devraient également encourager au maximum son développement 
et son application. Voila pourquoi la délégation du Canada 
estime que, dans l'étude des incidences juridiques de la 
téeélédétection, nous devrions fonder notre approche sur les 
trois considérations fondamentales suivantes: 


- l'évaluation détaillée des réalisations et des 
possibilités scientifiques et techniques de la 
télédétection: 


- les intéréts non seulement de certains Etats, 
mais aussi de l'ensemble de la communauté inter- 
nationale: et enfin 
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- le principe selon lequel les lignes directrices 
ou les dispositions conventionnelles devraient 
servir de complément 4 d'autres composantes 
plus globales de la coopération internationale 
et régionale. 


Monsieur le Président, j'aimerais maintenant 
faire quelques brefs commentaires sur deux autres sections 
du rapport du Comité de l'espace. I1 est entre autres 
proposé dans ce document que le sous-comité scientifique 
et technique étudie l'opportunité et 1l'utilité de tenir 
une conférence sur les questions relatives 4 l'espace 
extra-atmosphérique. La délégation du Canada désire par- 
ticiper 4 cette démarche et elle estime qu'il faut d'abord 
déterminer dans quelle mesure cette conférence est susceptible 
d‘apporter une contribution véritable aux nouvelles appli- 
cations pratiques de la technologie spatiale et 4 la distri- 
bution de ses avantages a toutes les nations intéressées. 


La délégation du Canada appuie le programme des 
Nations Unies pour les applications des techniques spatiales, 
et elle tient 4 profiter de l'occasion pour féliciter tous 
les intéressés et plus particuliérement l‘expert des Nations 
Unies, monsieur Murthy. Ces personnes ont accompli un 
travail remarquable et elles ont contribué de fagon signi- 
ficative 4 améliorer la compréhension de cette technique et 
a accroftre l'intérét de la communauté internationale 4 son 
égard. Nous nous réjouissons donc de ce qu'on ait prié le 
Secrétariat de préparer une série d'études pour la prochaine 
réunion du sous-comité scientifique et technique. Une 
approche si pragmatique refléte l'importance de veiller 4 
ce que l'Organisation des Nations Unies continue, en harmonie 
avec le développement méme de la technique, de progresser 
dans l'étude et dans 1'évaluation de ces questions. 


Comme je viens de le mentionner, monsieur le 
Président, la délégation du Canada estime que ce programme 
est a la fois raisonné et utile. Toutefois, avant de 
songer 4 trop élargir le champ de nos activités, nous devons 
utiliser au maximum toutes les occasions qui s'offrent 4 
nous 4 l'heure actuelle, comme, par exemple, le programme 
formé de groupes de discussions, de colloques et d'‘ateliers 
de travail si utilement organisé dans les diverses régions 
et les divers pays du monde. Toute expansion de nos acti- 
vités devrait en outre se fonder sur l'analyse détaillée 
des besoins des pays et notamment de ceux des pays en 
développement. A cette fin, nous désirons encourager les 
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Etats qui ne l'ont pas encore fait 4 entreprendre des 
études réalistes de leur besoins immédiats et 4 plus 
long terme et a les .transmettre au Comité des utili-~ 
sations pacifiques de l'espace extra~atmosphérique par 
l'entremise du Secrétariat répondant ainsi au question- 
naire du mois d'aout 1974. 


En terminant, monsieur le Président, permettez- 
moi de dire que la délégation du Canada est heureuse de 
coparrainer le projet de résolution de la Premiére Com- 
mission. Nous sommes satisfaits du travail accompli 
cette année par le Comité de l'espace et espérons qu'il 
réalisera de nouveaux progrés durant l'année qui vient. 

Je puis vous assurer qu'au cours des prochains mois, le 
Canada continuera de participer positivement et activement 
aux délibération du Comité et de ses sous-comités. 


Je vous remercie, monsieur le Président. 
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Mr. Chairman, 


I should like to begin by expressing my 
Delegation's appreciation to the Chairman of the 
International Law Commission, Mr. Abdul Hakim Tabibi of 
Afghanistan, for his most helpful introduction of the 
Commission's report on its 27th session. 


My Delegation would also like, through Mr. 
Tabibi, to congratulate all the members of the Inter- 
national Law Commission upon the continuing high quality 
of the work of the Commission. In particular, my 
Delegation would like to express its admiration for the 
work of the Special Rapporteurs, who continue to serve 
the Commission so well. 


The continuing and accelerating growth in the 
interrelationship and interdependence of states, and the 
increasing complexity of international relations have, as 
might be expected, given rise to growing demands by the 
community of nations upon international law and upon 
international lawyers. As a result, the scope of inter- 
national law has expanded rapidly in recent years and the 
International Law Commission is, to a large extent, the 
focal point for these growing demands. My Delegation has 
noted with particular interest the section of the 
Commission's report dealing with the organization of its 
work. Of the two priority topics on its agenda, we have 
noted that the ILC expects to complete its work on state 
responsibility by 1981 at the latest, and expects to 
complete first reading of articles dealing with succession 
of states to public property and public debts during the 
1976 to 1981 term of the Commission. In view of this 
forecast by the Commission of its likely progress during 
the next six years on those items which are of particular 
importance, my Delegation believes that considerable 
restraint should be exercised in referring additional 
items to the Commission at this time. 


The formulation of international law is a 
concrete manifestation of the willingness of states to 
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co-operate among themselves, in accordance with agreed 
rules, in various areas of international activity. The 
role of the ILC can be expected to increase in importance 
in the future. Recent developments give reason to hope 
that, out of the debates now taking place elsewhere on 
matters which have become of increasing importance to the 
United WNations in the past few years, there may emerge, 
in the not too distant future, a consensus upon certain 
of these issues which would then make it appropriate for 
the international community to seek to elaborate rules of 
particular application to one or more of these subjects. 
When this occurs, it may be expected that additional 
demands will be made upon the ILC. For this reason, my 
Delegation considers it important that the Commission 
concentrate its efforts during the next few years, on the 
completion of its work on those subjects which are now 
before it, including not only the priority items I have 
mentioned, but also other items including in particular 
the question of treaties concluded by international 
organizations, an important complement to the work already 
done by the ILC in respect of the law of treaties. 


Mr. Chairman, when the representative of the 
Canadian Delegation spoke in the Sixth Committee last year, 
in the debate on the report of the International Law 
Commission, he made a number of comments on the substance 
of the ILC draft articles on the succession of states in 
respect of treaties. I will not take up the time of this 
Committee by repeating these comments, but will confine 
my observations to one substantive issue not referred to 
by my Delegation last year, and to the question of how the 
draft articles prepared by the ILC should now be dealt 
with. 


The substantive issue on which I wish to comment, 
Mr. Chairman, is the provision respecting the retroactivity 
of these articles, found in draft Article 7. The comment- 
ary of the ILC on this article suggests initially that the 
purpose of this article is to incorporate into the present 
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draft a provision similar to Article 4 of the Vienna 
Treaties Convention and the general principle of non- 
retroactivity of treaties reflected in Article 28 of the 
Vienna Convention. My Delegation agrees with the view 
expressed by the Government of the Federal Republic of 
Germany, in its comments on the draft articles in document 
A/10198/Add 1, that the deliberate drafting of this 
Articles tofappuyetovany succession of*States which occurs 
after the general entry into force of the articles, rather 
than after their entry into force with respect to a 
particular party, is a clear departure from the principle 
of non=-retroactivity reflected in Article 28 of the Vienna 
Convention. It is for careful consideration, Mr. Chairman, 
whether this departure from such a fundamental principle 
of treaty law is justified by the reasons given in the ILC 
commentary and whether a provision of this kind is likely 
to make the articles as a whole more or less acceptable to 
states which become independent after the general entry 
into force of the articles. 


In any event, Mr. Chairman, my Delegation would 
wish to make clear that the succession by Canada to treaties 
concluded on its behalf by the United Kingdom was governed 
by principles of customary international law which Canada 
considered to be in force at the time that succession took 
place ,Omuchsecarilierein this century, +and which do not 
correspond in all respects to the principles reflected in 
CHEVLILG draft articles," which take™into” account a good” déal 
of more recent state practice. 


To cite just one very practical example, Mr. 
Chairman, the Canadian Government has consistently taken the 
position that, upon attaining the status of an independent 
state, Canada succeeded to extradition treaties concluded 
by the United Kingdom and applied to Canada prior to the 
acquisition of independent status by Canada. There exists 
considerable state practice between Canada and its treaty 
partners which confirms this view of customary international 
law as it existed at the time of the state succession in 
respect of Canada. 
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On the question of the future course of action 
inmsrespectio© théesibCaudraftsarticles, «Mr.cChairman,iny 
Delegation has noted that two issues remain unresolved by 
these articles. These are proposed article 12 bis on 
"multilateral treaties of a universal character" and a 
proposed article on the settlement of disputes. Some 
governments, in their written comments on the, draft 
articles, and some distinguished representatives who have 
spoken before me on this subject, have suggested these 
questions be referred back to the ILC for further study. 
The ILC itself, while recommending that the draft articles 
it has prepared be submitted to a diplomatic conference to 
be adopted as a Convention, has indicated its willingness, 
if the General Assembly should so decide, to consider 
further the question of disputes settlement. 


While greatly appreciating the willingness of the 
ILC to devote further time and effort to this subject, my 
Delegation does not share the view that a referral of these 
issues back to the ILC is either necessary or desirable. 


First, with respect to the question of "multi- 
lateral treaties of a universal character," my Delegation 
finds discussion of this issue very reminiscent of the 
discussion on general and restricted multilateral treaties 
which occupied a great deal of the time of the UN Conference 
on the Law of Treaties, particularly during its first 
session in 1968. Distinguished representatives will recall 
that the result of this discussion was that the Conference 
abandoned its attempt to introduce this distinction into 
the Vienna Convention because of its inability to agree 
upon the necessary definitions of these two kinds of 
treaties which would be both exhaustive and mutually 
Paclusivel. (inthe light, of this; experience,» there is 
serious doubt whether the ILC can be expected to reach 
agreement on a definition of "multilateral treaties of a 
universal character," and whether, even if it did so agree, 
this definition could be maintained in the deliberations of 
whatever diplomatic body is subsequently called upon to 
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discuss and formally adopt these draft articles. While 

my Delegation understands and shares the concerns which 
have ed to the proposal for article D2 bis $ it’ belteves 
thatthe’ practice under the existing articles is ‘likely 
substantially to meet these concerns and that an attempt 
to introduce the concept of “multilateral treaties of a 
universal character" may, in the end, create more problems 
than“it iresolves. 


I turn now, Mr. Chairman, to the second unresolved 
question, that of disputes settlement procedures. My 
Delegation believes that, if the draft articles eventually 
take the form of a convention, that convention must include 
provisions for the settlement of disputes. Ideally these 
wWOULdh provider tor conciliation followed iP necessary, by 
compulsory third party adjudication binding upon the parties. 
As an absolute minimum, however, the dispute settlement 
provisions should correspond to these found in the Vienna 
Convention on the Law of Treaties, to which any convention 
on this subject would be closely related. 


Once again, however, my Delegation doubts whether 
it would be appropriate to refer this subject back to the 
ILC for further study, and once again our doubts are based 
upon the experience of the U.N. Conference on the Law of 
Treaties. Any discussion of disputes settlement procedures 
wittiy,-invail “probability, turn’ on whether ‘there isto" be 
provision for compulsory and binding third-party arbi- 
tration, which in turn leads to a discussion of whether and 
in what circumstances binding arbitration is compatible 
with the concept of the sovereign equality of states. This 
discussion wills of necessity, ‘have’ 'a’ high* political 
content, Mr. Chairman, and my Delegation doubts whether 
further study of this question by the ILC would signifi- 
cantly advance the political discussions which must take 
place in whatever diplomatic body is eventually called 
upon to discuss and formally adopt the draft articles. 
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Mr. Chairman, the ILC presently has before it 
thesimportant andsdifficult’ toplesamf state; responsibility, 
succession of states in respect of matters other than 
treaties, the most favoured nation clause and the question 
of treaties between states and international organizations. 
In view of this heavy workload, my Delegation does not 
believe that a referral back to the ILC of the two out- 
standing issues related to succession of states in respect 
of treaties would be the most effective use of the 
Commission's limited time and resources. 


I now turn briefly, Mr. Chairman, to the question 
of the further steps to be taken on the basis of the draft 
articles prepared by the ILC. In the past, it has been the 
practice to convene a diplomatic conference to consider 
draft articles prepared by the ILC and to adopt and open 
for signature a convention based on the ILC draft. The 
Commission has recommended that a similar procedure be 
followed in respect of these draft articles and a number 
of delegates have spoken in support of convening an inter- 
national conference to adopt a convention on the succession 
of states in respect of treaties. 


My Delegation shares, however, the reservations 
expressed by the Governments of Belgium and France, in 
their written comments on the ILC draft, about whether the 
adoption of a convention is really the most appropriate 
and effective means of advancing the codification and 
progressive development of international law on this subject. 


On a practical plane, the era of decolonization 
is drawing to a close, with the result that the issue of 
State succession in respect of newly independent states is 
likely to arise a good deal less frequently in future 
treaty relations. On a nlane which is both practical and 
juridical, when a state atquires independence subsequent to 
the adoption and entry into force of a convention on this 
subject, it will not, of course, be bound by the convention. 
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One may assume that the newly independent state will 
examine those treaties previously applicable to its 
territory, determine which it is prepared to apply and 
WhiCHIobeods nol, aid declare itselt publiiely atcordingly. 
Onivethen, ifeateall,.. can it: besexpected to consider the 
question whether to accede to the convention on this 
subject. 


It may weil be that, upon reflection, states 
which have a particular interest in this subject may 
consider that, for reasons which are peculiar to this 
particular question, the codification and progressive 
development of international law on this subject would be 
better served by the adoption of the articles, in the form 
of a code, by resolution of the General Assembly rather 
than by the adoption of a convention which may attract 
only a small number of ratifications and accessions. A 
resolution of the General Assembly may provide a more 
appropriate means of securing an expression of the 
consensus of the international community in support of 
these articles. 


Finally, Mr. Chairman, if.it should be decided 
to hold a diplomatic conference on this subject, my 
Delegation would urge that a decision on the timing of 
such a conference be deferred until the conclusion of the 
Third Conference on the Law of the Sea. The reason for 
this request has, of course, to do with the burden upon 
manpower and financial resources imposed by conferences which 
have already been scheduled, of which the Law of the Sea 
Conference is the largest and probably the most important. 
The intervening time could be profitably used to permit the 
submission of further comments by governments on the draft 
articles. 
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fonsieur le Président, j'aimerais d'abord me faire 
le porte-parole de la délégation du Canada pour remercier le 
président de la Commission du droit international, M. Abdul 
Hakim Tabibi de l’Afghanistan, de son introduction trés utile 
au rapport de la Commission sur les travaux de sa vingt- 
septiéme session. 


La délégation du Canada désire @galement, par 
l‘'entremise de M. Tabibi, féliciter tous les membres de la 
CDI pour l'excellent travail qu'ils ne cessent d'accomplir. 
Nous voudrions tout particuliérement rendre hommage aux 
rapporteurs spéciaux, qui servent toujours la Commission 
avec diligence. 


Comme il fallait s'y attendre, 1'évolution soutenue 
des relations et de 1’interdépendance des Etats jumelée 4 la 
complexité croissante des relations internationales ont incité 
la communauté des nations 4 exiger davantage du droit inter- 
national et de ses spécialistes. En cons@équence, le champ 
d’application du droit international s'est élargi rapidement 
au cours des derniéres années et de la Commission du droit 
international est, en grande partie, chargée de fournir les 
solutions a4 ces demandes croissantes. La délégation du Canada 
a noté avec particuliérement d'intérét la section du rapport 
de la Commission qui a trait 4 l'organisation de ses travaux. 
Des deux sujets prioritaires inscrits 4 son ordre du jour, 
nous avons pu constater que la CDI s'attend 4 terminer ses 
travaux sur la responsabilité des Etats au plus tard en 1981 
et qu'elle prévoit achever, en premiére lecture, une série 
d'articlés sur la succession d'Etats en matiére de biens 
publics et de dettes publiques durant son mandat de 1976 4a 
1981. Etant donné que ia Commission espére, vraisemblablement 
au cours des six prochaines années, réaliser des progrés sur 
ces points particuliéGrement importants, la délégation du 
Canada estime qu'il faut pour l'instant ne lui renvoyer de 
nouvelles questions qu’avec la plus grande prudence. 


La fermulation du droit international est une 
manifestation coneréte de la volonté des Etats de collaborer 
entre eux, selon les régles établies, dans les diverses sphéres 
de l'activité internationale. Le rdle de la CDI devrait 
prendre plus d'importance dans les années a venir. Les 
événements récents permettent d'espérer que les discussions 
tenues ailleurs sur certaines questions qui, depuis quelques 
années, revétent une importance de plus en plus marquée pour 
les Nations Unies pourront bientG6t aboutir 4 um consensus. 

Il siéra donc que la communauté internationale s'efforce 


~ 


d'élaborer des régles spécifiques qui s'appliqueraient a une 
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ou a plusieurs de ces questions: la CDI sera peut~-étre alors 
appelée a assumer de nouvelles taches et c'est pourquoi la 
délégation du Canada estime qu'elle devrait, au cours des 
prochaines années, essayer de terminer ses travaux sur les 
questions dont elle est maintenant saisie. La Commission 

doit s'occuper non seulemant des sujets prioritaires auxquels 
je viens de faire allusion, mais aussi d'autres questions dont 
celle des traités conclus par des organisations internationales, 
car ce point constitue un complément important du travail 
qu'elle a déja accompli dans le domaine du droit des traités. 


Monsieur le Président, lorsque le représentant de 
la délégation du Canada a pris la parole l‘an dernier devant 
la Sixiéme Commission lors de la discussion sur le rapport de 
la Commission du droit international, il a fait certaines 
observations concernant le fond du projet d‘articles de la 
CDI sur la succession d'Etats en matiére de traités. Je ne 
reviendrai pas sur ces remarques; je me bornerai a discuter 
premiérement d'une question de fond que la délégation n’‘a 
pas abordée l‘an dernier et deuxiémement, de l'approche qu'il 
convient maintenant d'adopter 4 l‘égard du projet d'articles 
préparé par la CDI. 


La question de fond sur laquelle je désire m'arréter, 
monsieur le Président, concerne la disposition touchant la 
non-rétroactivité des articles qu’on peut retrouver 4 l'article 
7 du projet. A cet égard, le commentaire de la CDI donne 4 
penser que cet article a pour but d‘incorporer au projet 
d‘articles une disposition semblable 4 l'article 4 de la 
Convention de Vienne sur le droit des traités et le principe 
général de la non-rétroactivité des traités, consacré par 
l'article 28 de la méme Convention. La délégation du Canada 
souscrit aux vues exprimées par le Gouvernement de la Répu- 
blique fédérale d'Allemagne dans ses commentaires sur le 
projet d'articles (document A/10198/add.1): 1°’ élaboration 
délibérée de cet article pour qu'il s'applique 4 toute 
succession d‘Etats qui pourrait avoir lieu aprés l'‘entrée 
en vigueur générale des articles plut6t qu'aprés leur entrée 
en vigueur 4 l’égard d'un Etat en particulier, constitue 
nettement une dérogation au principe de non-rétroactivité 
énoncé a l'article 28 de la Convention de Vienne. 

Monsieur le Président, il importe d'examiner attentivement 

si cette entorse 4 un des principes aussi fondamentaux du 
droit des traités se justifie par les raisons données dans le 
commentaire de la CDI. I1 faut également déterminer si une 
disposition de ce genre contribuera a mieux faire accepter 
l'ensemble de ces articles par les Etats qui accéderont 4a 
l'indépendance aprés leur entrée en vigueur générale. 
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Quoi qu'il en soit, monsieur le Président, la 
délégation du Canada tient 4 préciser que la succession par 
le Canada aux traités conclus en son nom par le Royaume-Uni, 
était régie par des principes de droit intermational coutumier 
que le Canada estimait @tre en vigueur au moment ou la 
succession a eu lieu, c’est~a-dire beaucoup p-us t6t au XXe 
siécle. Ces principes ne corzespondent pas en tous points 4 
ceux qui figurent dans le projet d'articles de la CDI, 
eid ie s'inspire largement de la pratique plus récente des 
4tats. 


Pour re citer qu'un exemple trés pratique, 
monsieur le Président, le Gouvernement du Canada a toujours 
considéré qu'en accédant av statut d‘Etat indépendant, le 
Canada avait “hérité’ des traités d'extradition conclus par 
le Royaume-Uni et applicables au Canada avant qu'il n'‘accéde 
a l‘indépendance. Les relations du Canada et des pays 
auxquels il était 11é@ par traité confirment amplement 1'exis- 
tence de ce principe du droit international coutumier 4a 
L'époque ot le Canada a succédé au Royaume-Uni. 


En ce qui concerne les mesures a prendre 4 1'égard 
du projet d'articles de la CDI, ia délégation du Canada a 
noté que ces articles laissaient deux questions en suspens. 
Je fais ici allusion a4 l'article 12 bis sur "les. traités 
multilatéraux de caractéve universel” et a l'article proposé 
sur le réglement des différends. Certains gouvernements, 
dans leurs commentaires écrits sur le projet d'articles, et 
de distingués représentants qui ont pris la parole avant moi 
Sur ce point, ont propos2 le renvoi de ces questions 4 la 
CDI pour qu'elle les Gtudie pius en détail. Bien qu'elle 
ait recommandé que le projet d'articles soit présenté a une 
conférence diplomatique aux fins de son adoption sous forme 
de convention, la CDI a indiqué qu'elle accepterait d’étudier 
plus a4 fond la question du réglement des differends si 
l'Assemblée générale er décidait ainsi. 


La délégation du Canada est trés reconnaissante 4 la 
CDI de bien vovloir consacrer temps 2t efforts supplémen- 
taires 4 l'examen de cette question, mais eile n'estime pas 
toutefois que ce renvoi soit: nécessaire ou méme souhaitable. 

En premicr lieu, la Gélégation du Canada croit 

que la discussion sur la question des “traités multilatéraux 
de caractére universel" ressembie 4 maints égards 4 la 
discussion sur les traités iwuiltilatéraux généraux et 
restreints qui a retenu l'attention des participants 4 la 
Conférence des Nations Uniec sur le droit des traités, 
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notamment durant la premiére session de 1968. Les distingués 
représentants se rappelleront qu'd la suite de ces discus- 
sions, les participants renongaient 4 leur tentative d‘'intro- 
duire cette distinction dans la Convention de Vienne 
puisqu'ils ne pouvaient se mettre d'accord sur des défini~ 
tions de ces deux genres de traités qui seraient a la fois 
exhaustives et mutuellement exclusives. A la lumiére de 
cette expérience, il y a vraiment lieu de se demander si la 
CDI pourra se mettre d‘accord sur une définition des ‘traités 
multilatéraux de caractére universei' et si, le cas échéant, 
cette définition pourrait @tre maintenve dans les délibéra- 
tions de toute conférence diplomatique ultérieure appelée 4 
étudier et 4 adopter formellement les articles. La déléga- 
tion du Canada comprend et fait siennes les préoccupations 
qui ont mené 4 la proposition de l'article 12 bis. Elle 
estime néanmoins que la pratique découlant des articles 
existants devrait répondre en grande partie 4 ces préoccu- 
pations et que toute tentative d‘introduire la notion de 
“traités muitilatéraux de caractére universel’' pourrait, 

en demiére analyse, créer plus de problémes qu'elle n‘en 
résoudrait. 


Monsieur le Président, je voudrais maintenant 
parler de la deuxiéme question demeurée en suspens, soit 
la procédure relative au réglement des différends. 
De l'avis de la délégation du Canada, si le projet 
d'articles doit éventuellement prendre la forme d'une 
convention, cet instrument devra renfermer des dispositions 
sur le réglement des différends. Théoriquement, ces dispo~ 
sitions devraient prévoir que si la procédure de concilia- 
tion échoue, une décision ayant force obligatoire sera 
rendue par une tierce partie. Quoi qu'il en soit, les 
dispositions devraient a tout le moins correspondre 4 
celles qui se trouvent dans la Convention de Vienne sur le 
droit des traités, a laqueile toute convention sur cette 
question doit étre étroitement liée. 


La encore, la délégation du Canada doute qu'il 
soit approprié de confier cette question a la CDI pour 
examen plus détaillé et ce, en raison de l'expérience que 
nous avons retirée de la Conférence des Nations Unies sur 
le droit des traités. Selion toute vraisemblance, une 
discussion cur la procédure relative au réglement des 
différends sera axée sur l'opportunité d’inclure ue 
disposition concernant la procédure d'‘arbitrage obligatoire 
par un tiers. Ce débat engendrera une discussion visant 4 
déterminer si et dans queiles circonstances 1'arbitrage 
obligatoire est compatible avec la nection de l'égalité 
souveraine des Etats. Monsieur le Président, de tels 
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échanges auront nécessairement une forte saveur politique 
et la délégation du Canada se demande si une étude plus 
poussée de la question par la CDI servirait grandement 

les discussions politiques qui doivent se tenir dans toute 
conférence diplomatique éventuellement appelée 4 examiner 
et 4 adopter formellement le projet d'‘articles. 


Monsieur le Président, la CDI est maintenant 
saisie de questions importantes et complexes comme la 
responsabilité des Etats, la succession d'Etats dans les 
matiéres autres que les traités, la clause de la nation 
la plus favorisée et la question des traités conclus entre 
Etats et organisations intemationales. Vu cette lourde 
charge de travail, la délégation du Canada ne croit pas 
que le renvoi a la CDI des deux questions reliées a la 
succession d‘Etats en matiére de traités constituerait 
l'utilisation la plus efficace des ressources et du temps 
limités de la Commission. 


Permettez-moi maintenant, monsieur le Président, 
de discuter briévement des mesures 4 prendre a la lumiére 
du projet d'articles préparé par la CDI. Par le passé, 
il était d'usage de convoquer une conférence diplomatique 
pour @tudier tout projet d‘articles élaborés par la 
Commission, d'adopter une convention fondée sur le projet 
en question et d‘ouvrir celle-ci 4 la signature. La 
Commission a recommandé qu’on suive une procédure 
semblable 4 l'égard du présent projet d'articles et bon 
nombre de délégués se sont prononcés en faveur de la 
convocation d'une conférence internationale aux fins 
d'adopter une convention sur la succession d‘Etats en 
matiére de traités. 


Toutefois, la délégation du Canada partage les 
réserves exprimées par les gouvernements de Belgique et 
de France dans leurs commentaires Gcrits sur le projet 
d'articles. I1 faut, en effet, se demander si 1'adoption 
d'une convention constitue le moyen le plus approprié et 
le plus efficace de favoriser la codification et le 
développement progressif du droit international dans ce 
domaine. 


Sur le plan pratique, il importe de noter que 
1'ére de la décolonisation tire 4 sa fin. En conséquence, 
la question de la succession d'Etats 4 l'égard des Etats 
nouvellement indépendants devrait se poser beaucoup moins 
fréquemment dans le cadre des relations conventionnelles 
futures. Du point de we pratique et juridique, 1'Etat 
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qui accéde 4 l'indépendance aprés l'adoption et l'‘entrée 
en vigueur d‘une convention sur la succession d'Etats en 
matiére de traités ne sera @videmment pas lié par cet 
instrument. On peut supposer qu'il examinera les traités 
qui s'appliquaient auparavant 4 son territoire, qu'il 
déterminera ceux qu'il désire appliquer et fera connaftre 
publiquement sa décision. Alors seulement peut-on 
s‘attendre 4 ce que cet Etat envisage d'adhérer 4 la 
convention. 


‘ Il se peut fort bien que, réflexion faite, les 
Etats qui portent un intérét particulier 4 la question 

de la succession d'Etats estiment, pour des motifs propres 
a cette question, que la codification et le développement 
progressif du droit international 4 cet égard seraient 
mieux servis par l‘adoption de ces articles sous forme de 
code par une résolution de 1‘Assemblée générale plutdét 
que par l‘adoption d'une convention qui risquerait de ne 
recueillir qu‘un faible nombre de ratifications et 
d'accessions. Une résolution de 1'Assemblée générale 
pourrait constituer un moyen plus approprié d'obtenir une 
expression du consensus de la communauté internationale 
sur ces articles. 


Enfin, monsieur le Président, s'il devait étre 
décidé de tenir une conférence diplomatique sur cette 
question, la délégation du Canada demanderait aux autres 
membres d‘attendre la conclusion de la Troisiéme Confé- 
rence sur le droit de la mer avant de décider de la date 
et du lieu de cette réunion. Cette demande provient du 
fait que les autres conférences déja prévues, dont celle 
sur le droit de la mer est la plus imposante et sans 
doute la plus importante, exigent des ressources humaines 
et financiéres trés importantes. Dans l'intervalle, les 
gouvernements disposeront du temps nécessaire pour 
apporter de nouveaux commentaires sur le projet d’articles. 
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Communiqué de presse no 14 


Déclaration prononcée cn Connission 
politique spéciale de la trentiéme 
session de 1'Assembléc générale des 
Nations Unies par nonsieur Louis Duclos, 
député, représentant du Canada, 

le jeudi 23 octobre 1975. 


La politique d'apartheid du 
Gouvernenent de 1'Afrique du Sud 
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Press Release No. 14 

Statenent in the Special Political 
Committee of the 30th Session of 
the United Nations General Assembly 
by Mr. Louis Duclos, M.P., 
Representative of Canada, 

Thursday, 23 October 1975. 


Policies. of apartheid of the 
Governnent of South Africa 
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Monsieur le Président, 


Prenant la parole pour la premiére fois dans le 
cadre des délibérations de cette Commission, je m'en voudrais 
de passer sous silence la confiance 4 votre égard dont a 
témoigné votre élection 4 la présidence de cette Commission. 
Je vous en félicite d'autant plus chaleureusement que j'ai pu 
constater au cours des derniéres semaines jusqu'ad quel point 
vous étiez, sr. Ordonez, digne de cette confiance. Votre 
autorité morale est telle que les travaux de cette Commission 
continueront sans doute a se dérouler sous le signe de la bonne 
volonté de tous ses participants. La précieuse collaboration 
des vice-présidents, messieurs Hussein de Somalie et Tellmann 
de Norvége, et du rapporteur, monsieur Mauersberger de la 
République démocratique allemande, auxquels je voudrais égale- 
ment offrir mes félicitations pour leur élection, vous sera 
assSurément d'un grand secours dans cette tache délicate. 


A plusieurs reprises au cours des derniéres années, 
la délégation du Canada a réitéré, tant au sein de cette 
Commission qu'ailleurs, son opposition irréductible aux poli- 
tiques racistes du Gouvernement sud-africain et 4 ses pratiques 
discriminatoires. 


Elle a ainsi voulu exprimer l'eversion que ressentert 
les Canadiens et leur Gouvernement 4 1l'égard du caractére iniquve 
et avilissant du régime de l'apartheid, lequel régime, parce 
qu'il se réclame de la négation des droits fondamentaux de 
l'homme et des libertés civiles de 1'immense majorité de la 
population de ce pays, porte en lui les germes de sa propre 
destruction et, est voué 4 l'échec en dernier essor. 


Parce que le Gouvernement du Canada croit fermement 
que la majorité des habitants de l'Afrique du Sud sera tdt ou 
tard maitre de son destin, il estime nécessaire, 4 l'instar 
des autres gouvernements que la question préoccupe, que tous 
les moyens raisonnables soient pris pour favoriser et accélerer 
cette évolution. Les initiatives de mon Gouvernement 4 cet 
égard ont toujours été totalement en accord avec sa politique de 
promotion de la justice sociale, tant au Canada qu'd 1'étranger, 
et ce, comme il le préconisait dans son énoncé de politique 
étrangére de 1970. Ces initiatives découlent également de sa 
conviction que le maintien de la paix et de la sécurité au 
profit de tous les pays et de tous les peuples doit étre la 
préoccupation majeure du Canada et de tous les Etats soucievux 
de préserver la paix mondiale. Voila pourquoi le Gouvernement 
du Canada a toujours appuyé les mesures 4 caractére positif et 


a im, 


 ineblebrt of rwabanett - 


ei enmb eto? axiimerq af ‘neil sLoxssq aL sutaee | 
eteibuoy as's et ,votvatmmod 93399 sh eavlinwadtldb web sibeo 
& Inoh brags etjow & soustiacd ef sonolia avos reeasq Sb 
-noteeimiod 92302 #b souebledtq sl & nolso9l3 extov Sng 
ug ts'{ sup snempeystyelais aulq Jos3us'b sstollsi as euov ot 
tntog Lovp B'upant seaklsese sovSkeseb ash eryoo ws rete Jens 7 
s120V .conbt ines 89290 9b sngth ,somobyO .xe .s8tdS ayo ” f 
nosestume) 93909 sh kveverd eal sup elise 328 slezom avicaehs 
ened af sh Saete af auos toluerBh se & stuob anse jnotovaksnon ae 
ookscpodnlios sayoteitq et .esnnqtottreq see ayos ab S3n0lov 
noomiieT 29 stflemo® sb algeeull exvekegam . eJaebladrq-esty seb 
si ob wegiedereveM quetencm ,xsvetyoqqss yb 49 Bosak ba sb 
-sise5 elexbuov et elsupxge ,obasmelis suptsp1s0mab aupis duet 
piae evoy ,a0bs98E5 awa aOR eaoking ¢ob18} som tiziio 200m 
-odpoF L491 sdofs 93335 e155 esu020a bastg mb toondrueen 


kaso seriimab esh exoo un eeatrasx esystentg A 
34399 9b aise ve anna . 3389291 6 ghens? ub sokangelab af 
-tloq wus alt dFtowbhGz 1) nobalangqo noe ,wruollis'yp aoleeimnod 
Reuplinta eon B gs nizaizte~hye Jnswacriovyo2 vb veJeloox eoupkt 
nottoinninizoe lb 


JnpJnee rss sup soleveavs'L vantsexe ofvov teake se olff 
osplnk oySyoatrs ob bis4b"L & agsmenveyued el 3° ansthans) eok 
ooTRY ,oobads Leypel  Bkadizpge'’ 1 ab agit ya ub soseekiivs te 
"bh xustaeriebnol aJloth spb aokiégon ei ob emtoiy ae It" up 
si ob S3txofem cement’ I ob aalivis eSsxodif esh 20 ommod'E 
ax ‘qorq ae ab eemzug esl tut no s3104 ,8¥6g 99 9b nolIsluqeq — 
-toaes tatarsbh as oedaa'i 8 Svoy tas .38 oplsouyzIeeb 


Sit onoart 3) Jioyo sheaokw) uh JoswentoyueD al sup sowed 
wo 353 stes bot wb suphtih'l sb etasakdsd seb S3tvofem al aup 
reject! is arte ensnda ogiies It idaob noe ab orate baad 
aod sup ,squacl0dat¢g ‘fotieoup ol oyp BInomoiTs ovBOR aet3uB ash 
tetel5o08 38 ysakrove2 swoq alig 29908 “eSidenirosln: enavom eof 
too & INaMeMTEVL HD nom ab eavitals pat #01 .roltaulov3 at3a0 
ab ouptiiiog 6 oeve bxoosg os Inemsledo? "B33 etefver Joo brags 
.TO2c6735'L E'yp shes we sos2 ,afaioos sokdavt sf sb ot Jeo Tq 
eupkiifog 9b Son055 moe enebh theetmoodrq sl L) ommon ,39 38 
Be ob Jusmelegs juelvocdb asvbtntatak es) ,OVEL ab 925gnBa725 — a) , 
us 33tquose el eb te xtey el ob aotiniam of sup moktgtvuca 
ai e138 Jtob aaiqueg eal eves eb 38 oysg net quot ob tthoxg | 
mugiouo® Bedi eel ayot ob to sheasd ub sf . 
Jnononssvu0d el hoypiveq 6L10V -ofethoom 2 


tem soltegy . 
poop sl tevroexirq 
40 ILateoq oxS35ars9 6 setyveom aol awage wry p03 a = . 


i" 


hy 1 - id _ ma) 


7 Up f . . een fins an -F _ 


Segoe 


pratique visant 4 permettre d’en arriver, par des voies 
pacifiques, 4 un réglement rapide du probléme sud-africain 

et a rejeté toute action inconsidérée ou irréaliste qui, sans 
vraiment changer quoi que ce soit fondamentalement, aurait 
risqué d'alourdir inutilement la situation internationale. 


Monsieur le Président, nous avons été témoins au 
cours de la derniére année d’événements significatifs en 
Afrique australe. Je veux évidemment faire allusion 4 
l'accession 4 l'indépendance des Etats du Mozambique, du Cap- 
Vert, de Sao Tomé et Principe, auxquels le Canada souhaite 
la bienvenue dans le concert des Nations, ainsi qu'a 1'indé- 
pendance imminente de l'Angola. J'aimerais également saluer 
les efforts déployés par ces grands chefs de file que sont 
les présidents Kaunda de Zambie, Nyéréré de Tanzanie, Machel 
du Mozambique et sir Seretse Khama du Botswana dans leur 
recherche de solutions au probléme de la Rhodésie. Bien que 
le dénouement des entretiens qui se sont déroulés cet été 
ait décu nos espoirs, la tenue méme de ces entretiens est en 
soi une source d’encouragement qui permet d’espérer que 
l'embacle empéchant 1l‘autodétermination des populations 
d'Afrique australe, commence enfin 4 céder. I1 est évident 
cependant que le bastion de l'’oppression raciste, c'est-a- 
dire l'Afrique du Sud et son régime d‘apartheid, demeure dans 
une grande mesure 4 l'’écart de ces événements. En dépit du 
rodle joué par le premier ministre Vorster dans le cadre des 
entretiens sur la Rhodésie au cours de 1'été, de 1’ atténuation 
de certaines pratiques se réclamant de l'apartheid en Afrique 
du Sud et des efforts concertés de la communauté internationale 
pour bien faire comprendre a4 ce Gouvernement que le monde 
entier condamne ses politiques racistes, le systéme juridique 
complexe sur lequel repose l’apartheid en Afrique du Sud n'a 
pas été modifié substantiellement. Par ailleurs, les Sud~ 
Africains de race noire, qui représentent la majorité de la 
population, demeurent tout aussi opprimés et la minorité 
blanche ainsi que son Gouvernement maintiennent leur attitude 
a courte vue. 


Parce que la situation en Afrique du Sud risque de 
se figer ou, pis encore de se détériorer et de conduire 4 la 
violence raciale ou 4 la guerre civile, le Gouvernement du 
Canada, de concert avec d'autres Etats membres des Nations 
Unies, a cherché 4 adopter des politiques et 4 mettre en 
vigueur des mesures qui encourageraient et appuieraient la 
majorité noire de ce pays dans ses aspirations a l'autodéter- 
mination. De méme, nous nous sommes efforcés de faire comprendre 
a la minorité blanche de 1'Afrique du Sud et a son Gouvernement 
que la seule voie vers une solution pacifique du probléme racial 
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de leur pays, réside dans la coopération et la participation, 
sur un pied d'égalité, de tous les Sud-Africains 4 la vie 
politique. Dans la poursuite de ces objectifs, mon Gouver- 
nement a toujours considéré qu'il fallait d'abord éviter que 
les parties au conflit ne deviennent isolées et aliénées au 
point de compromettre la possibilité de rechercher ensemble 
une solution satisfaisante au probléme racial de leur pays 

et une répartition @quitable de la richesse collective. 


C'est dans cet esprit que le Gouvernement du Canada 
a adopté plusieurs mesures concrétes illustrant bien la 
répugnance que lui inspire l‘apartheid. Ses initiatives dans 
les divers domaines auxquels je ferai allusion, ont toujours 
été et continueront d‘@tre cohérentes. I1 est impérieux, 4 
notre avis, que le Gouvernement de 1'Afrique du Sud et son 
électorat comprennent que nous ne verrons jamais d'un bon 
oeil un régime qui, par sa législation méme, foule aux pieds 
les droits fondamentaux des individus. 


Le Gouvernement du Canada contribue financiérement 
a plusieurs fonds des Nations Unies et 4 d'autres fonds inter- 
nationaux qui veulent offrir 4 la population de race noire 
de 1'Afrique du Sud 1'éducation et la formation professionnelle 
dont ils sont privés dans leur propre pays. Ces contributions 
4 des organisations telles que le Programme d'enseignement et 
de formation des Nations Unies pour l'Afrique du Sud (dont 
le Comité consultatif est présidé par l'ambassadeur du Canada), 
le Fonds d'entraide universitaire internationale et le Fonds 
d'affectation spéciale des Nations Unies pour 1'Afrique du 
Sud s’élévent a environ $800,000 pour l'année financiére en 
cours. (Dans un domaine connexe, le Gouvernement du Canada 
annonce aujourd'hui méme une contribution de $100,000 a 
l'Institut pour la Namibie). En plus de participer a des 
programmes internationaux de cette nature, le Gouvernement 
du Canada peut fournir une aide directe pour la réalisation 
de projets menés par des groupes d'Afrique australe, en col- 
laboration avec des organisations non gouvernementales du 
Canada et d'autres organisations internationales, dans des 
domaines 4 caractére humanitaire comme la médecine, 1'éducation 
et l'agriculture. 


Le programme d'aide bilatérale du Canada 4 1'inten- 
tion des pays africains indépendants de 1'Afrique australe 
est également considérable et atteindra, sous’forme de préts 
et de subventions, plus de 60 millions de dollars pour 1'année 
financiére 1975-76. Le principal objectif de ce programme est 
évidemment de permettre le développement @Gconomique et social 
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de ces pays, mais nous voulons aussi, en contribuant 4 
rendre plus stables ces pays indépendants, exprimer notre 
désapprobation a l'égard.de l'idéologie raciste qui sous- 
entend le régime de 1'apartheid. 


Une autre question d'importance a trait a 1'ex- 
pulsion de 1'Afrique du Sud des compétitions sportives 
internationales. Récemment, le ministre canadien de la 
Santé et du Bien-Etre social, dont le ministére a la 
responsabilité de subventionner les organisations sportives 
canadiennes, a porté 4 l'attention de toutes ces organisa- 
tions la position du Gouvernement du Canada vis-a-vis les 
politiques racistes de l'Afrique du Sud. Permettez-moi de 
vous lire des extraits de la lettre qu'il leur adressait, 
et je cite: "Cette situation (l'apartheid) existe aussi bien 
lors de compétitions sportives que dans tout autre domaine 
de la vie sud-africaine et est en désaccord complet avec 
le principe olympique qui interdit toute discrimination, 
qu'elle soit de nature raciale, religieuse ou politique. 
C'est pour cette raison qu’en 1970, le Comité olympique 
international défendit a l'Afrique du Sud de participer au 
mouvement olympique. Cette attitude fut appuyée sans 
réserve par les Nations Unies et le Gouvernement du Canada", 
Et il poursuivait en ces termes: 


“Yous savez sans doute que la politique actuelle 
du Gouvernement du Canada est de refuser d'accorder de l'aide 
financiére 4 tout athléte ou groupe d’athiétes désireux de se 
rendre en Afrique du Sud afin de participer 4 une compétition 
sportive. Bien qu'il appartienne 4 1l'individu ou 4 la fédé- 
ration sportive concerné de prendre la décision finale, nous 
avons fait observer que toute compétition ayant lieu en 
Afrique du Sud, sous des conditions de discrimination raciale 
universellement condamnées, demeure un sujet qui préoccupe 
considérablement le public canadien. Le Gouvernement du 
Canada n'appuie pas ce genre de visites, mais il ne veut pas 
empécher les Canadiens de voyager outre-mer ot ils le désirent. 


Tout récemment, des athlétes de 1'Afrique du Sud 
ont été invités 4 participer 4 des manifestations sportives 
tenues au Canada et la présente est pour vous informer que 
le Gouvernement du Canada n'accordera aucun appui moral ou 
financier pour toute manifestation sportive ayant lieu au 
Canada et 4 laquelle des athlétes sud-africains sont invités. 
Cette pratique, qui entrera en vigueur au mois de juillet de 
cette année, est conforme 4 celle de plusieurs autres nations 
et est adoptée dans l'espoir que cette isolation croissante 
encouragera le Gouvernement sud-africain a prendre des mesures 
concrétes afin d'abandonner cette politique et cette pratique 
de ségrégation”". 
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J'aimerais faire remarquer, monsieur le Président, 
que cette prise de position publique toute récente de la 
part de mon Gouvernement est d'autant plus opportune que 
les Jeux olympiques auront lieu au Canada en 1976. [1 est 
cliir que le Gouvernement du Canada ne se la*sse pus leurrer 
par les manoeuvres sud-atfricaines visant 4 dcaner 1’impression 
d'une absence de discrimination raciale dans ce domaine. 
Ayant étudié la situation attentivement, mon Gouvernement 
considére que ces mesures n'ont pour but que de masquer la 
réalité et ne reflétent aucun changement fondament2l dans 
les politiques sportives racistes de i'Afrique du Sud. 


Je voudrais maintenant aborder briévement la 
question de l'embargo sur les ventes de matériel militaire 4 
l'Afrique du Sud, Dés 1963, le Gouvernement du Canada a 
imposé un tel embargo qu'il a rendu plus sévéxye en 1970 en :: 
ajoutant les piéces de remplacement au matériel militaire 
faisant l'objet de cet embargo. Nous nous sommes ainsi 
conformés aux dispositions de la résolvtion numéro 282 du 
Conseil de sécurité, 


Pour revenir au vif de notre cujet, monsieur le 
Président, je doig signaler que le Canz.la ne se fait aucune 
illusion en dépit de 1'élimination de civerses formes mineures 
d‘apartheid. Nous nous sommes évidemmeit réjoutis de l'abro- 
gation des lois oppressives telles que ‘The Masters and Servants 
Acts" et de l'amendement apporté au "Bantu Labour Act” de 
1923, mais nous sommes toutefois fort @tonnés de constater 
que, malgré tout le verbiage des porte-parole sud~africains 
Sur cette question, l'ensemble des lois sur 1l'apartheid 
n'ait pas été sensiblement modifié. Nous déplorons la 
myopie de la population blanche d'Afrique du Sud devant le 
besoin crucie! de changements fondamentaux de2s ce domaine. 

Le Gouvernement du Canada juge encore benuconp plus répré- 
hensible le recours, par le Gouvernement de Afrique du Sud, 
a des lois aussi répressives que le “Terrorism Act” et le 
“Supression of Communism Act” pour punir et exprisonner indé- 
finiment des personnes dont le seul crime manifeste est leur 
opposition 4 l'apartheid. On ne peut que condamnrr vec 
véhémence 1l'administration de la justice en Afrique du Sud 
pour les délais excessifs a porter ces causes devant les 
tribunaux et les tactiques judiciaires dcouteuses (y compris 
le retrait de chefs d‘accusation jugés inacceptables par 

les tribunaux et la substitution de nouveaux chefs d'accu- 
sation) utilisées contre c2s personnes. Pour ce qui est 

de la politique dite de "développement séparé", ou des 
bantoustans, le Gouvercement du Canada se doit de désavouer 
une telle politique qu: accorde environ 13 pour cent du 
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territoire, et surtout des terres stériles, a 80 pour 
cent de la population. A notre avis, cette politique 
est un déni flagrant du droit de la majorité 4 une part 
équitable de la richesse collective du pays. 


A la lumiére de considérations de cette nature, 
le Gouvernement du Canada n‘a aucune illusion quant 4 
l'ampleur de la tache que constitue la suppression de 
l'apartheid. 11 faut cependant reconnafitre que toute 
transformation de la situation raciale en Afrique du Sud 
doit, en derniére analyse, provenir de l‘intérieur méme 
du pays. La démarche 4 suivre en vue de réaliser cette 
transformation est de toute évidence une question qui 
préoccupe vivement le Gouvernement du Canada. Certes, il 
nous est impossible d'accepter que l'on refuse a4 la majorité 
de la population d'un pays les droits fondamentaux et la 
possibilité de participer a la vie sociale, économique et 
politique, mais par ailleurs, nous ne pouvons davantage 
encourager le recours a la violence pour provoquer les 
changements qui s'imposent. Nous constatons avec satis- 
faction que 1'OUA continue de préconiser le recours 4 des 
moyens pacifiques pour résoudre les problémes de 1'Afrique 
australe et accueillons favorablement les déclarations de 
plusieurs dirigeants africains pour qui le maintien de la 
paix et de la sécurité dans cette région est d'une grande 
importance pour l'Afrique et le monde entier. Mon Gouver- 
nement estime qu'on ne saurait trop insister sur cette 
évidence. 


Les Nations Unies doivent résister a la tentation 
de recourir 4 des mesures extrémes qui risqueraient d‘annu- 
ler les progrés réalisés et auxquelles donnent naissance la 
frustration et l'exaspération face a l‘intransigeance de 
l'Afrique du Sud. Elles doivent plut6t s'efforcer de faire 
comprendre au Gouvernement et a la minorité blanche de 
l'Afrique du Sud qu'un véritable changement s‘impose. Voila 
pourquoi le Gouvernement du Canada s'est opposé a4 1'expulsion 
de l'Afrique du Sud lors de la 29e session de 1'Assemblée 
genérale. Nous regrettons son absence de la 30e session de 
l'Assemblée générale car nous persistons 4 croire que c'est 
en exposant constamment le Gouvernement et la population de 
ce pays 4 la réprobation, par la communauté internationale, 
de ses politiques et de ses pratiques que nous pourrons le 
plus facilement susciter les transformations souhaitées en 
Afrique du Sud. 
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A cet égard, je tiens particuliérement 4 signaler 
l’'excellent travail du Comité spécial contre 1‘ apartheid 
et 4 le féliciter des efforts qu'il a déployés afin d'attirer 
l'attention sur les injustices inhérentes au régime d‘apar-~ 
theid. Voild la voie qu'il faut suivre en vue d‘éliminer 
l‘'apartheid en Afrique du Sud; elle est préférable aux 
mesures inspirées par le désespoir. Pour sa part, mon 
Gouvernement continuera de faire tout ce qu'il estime op- 
portun pour encourager L'évolution de la situation raciale 
en Afrique du Sud dans le sens de 1‘élimination du régime 
d' apartheid. 
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Mr. Chairman, 


Over the last several years, the Canadian 
Delegation has repeatedly spoken out in this and other 
fora in opposition to the racist policies and practices 
of the South African Government. In so doing, it has 
expressed the abhorrence of the Canadian people and its 
Government for the iniquitous and demeaning system of 
apartheid; a system which, because it denies basic 
human rights and civil liberties to the overwhelming 
majority of the people of that country is self-destructive 
and ultimately doomed to failure. 


As the Canadian Government firmly believes that 
self-determination for the majority of South Africa's 
inhabitants is inevitable, it, like other concerned 
Governments, is determined that all reasonable means 
must be taken to encourage and advance this process. 

My Government's actions in this regard have been fully 
consistent with its declared policy of encouraging 
social justice both at home and abroad as spelt out in 
the Canadian Foreign Policy Review of 1970. Its actions 
are similarly consistent with the belief that the 
maintenance of peace and security for all nations and 
peoples is a priority concern, not only for Canada, but 
for all peace-loving states. For these reasons, the 
Canadian Government has supported positive and pragmatic 
measures in the search for a rapid and peaceful solution 
to the South African problem, while rejecting any 
inconsistent or impractical measures which would not 
effectively promote fundamental change and which could 
serve to increase international tensions. 


Mr. Chairman, we have witnessed this year a 
profound evolution of the situation in Southern Africa, 
at a pace which, not too long ago, would have been 
considered most improbable. I refer, of course, to the 
welcome achievement of independence for the states of 
Mozambique, Cape Verde, Sao Tome and Principe and the 
imminent independence of Angola, as well as to the 
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efforts by such respected leaders as Presidents Kaunda 
of Zambia, Nyerere of Tanzania, Machel of Mozambique and 
Sir Seretse Khama of Botswana to seek solutions to the 
problem of Rhodesia. While the results of the talks 
held this summer were disappointing, the very fact that 
they have been held at all was yet another source of 
encouragement for the belief that the logjam blocking 
self-determination for the peoples of Southern Africa is 
at last beginning to break up. 


Yet it is evident that the bulwark of racial 
oppression, South Africa and its apartheid regime, is 
still basically unaffected by the course of events. 
Despite Prime Minister Vorster's role in facilitating 
the Rhodesian talks this summer, despite the removal of 
various forms of "petty" apartheid in South Africa, and 
despite the concerted efforts of the international 
community to impress upon that Government the universal 
condemnation of its racist policies, the vast and 
complex body of laws sustaining apartheid in South 
Africa remain virtually untouched. The situation of the 
non-white majority of South Africans remains oppressive, 
and the minority of South Africa and its Government 
continue to go along their shortsighted way. 


In the face of the possibility of the situation 
in South Africa stagnating or worse deteriorating into 
racial violence or civil war, the Canadian Government, 
in cooperation with other member states of the United 
Nations, has sought to adopt policies, and institute 
measures which would encourage and sustain the non-white 
majority in its hopes of achieving self-determination. 
Simultaneously, we have taken measures to persuade the 
South African minority and its Government, that the only 
road to a peaceful resolution of South Africa's racial 
situation is through cooperation and an equal sharing of 
all South Africans in the political system. In pursuing 
these goals, my Government has held to the priority 
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consideration that neither side of the dispute must be 
allowed to become so isolated and alienated as to endanger 
the ability to work together to achieve a harmonious 
solution to South Africa's racial problem, and an equitable 
Siarinveg Sinethe fruits “of that pacclety: 


In this spirit, the Canadian Government has 
adopted a number of concrete measures to demonstrate the 
geptiieand tstrength vot sltstrejection of apartheid. Its 
action in the various fields to which I shall refer has 
been consistent and it will continue to be so. We believe 
it is important for the Government of South Africa and 
its electorate to realize that we will never become 
complacent about a system which by its very laws denies 
the fundamental rights of individuals. 


The Canadian Government contributes to a number 
of United Nations and other international funds designed 
to provide to non-white South Africans education and 
training opportunities which are denied them in their own 
country. These contributions amount in the present fiscal 
year to approximately $800,000 and include contributions 
to such organizations as the UN Education and Training 
‘Programme for South Africa (for which the Canadian 
Ambassador serves as Advisory Committee Chairman), the 
International University Exchange Fund and as well to the 
United Nations Trust Fund for South Africa. (In a 
related field the Canadian Government has announced 
today a contribution of $100,000 to the Institute of 
Namibia.) Apart from participation in such international 
programmes, the Canadian Government is able to provide 
direct assistance for projects carried out by Southern 
African groups in partnership with Canadian non-govern- 
mental and other international organizations in 
humanitarian areas such as medicine, education and 
agriculture. 
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Canada's bilateral assistance programme to the 
independent African nations of Southern Africa is 
substantial, totalling in loans and grants during 
1975/76 over $60 million. The main object of these 
programmes is, of course,to cooperate and assist in the 
economic and social development of these countries; but 
we consider our contribution to their development of a 
stable independent country and also serve as a rebuke to 
the racist ideology of apartheid. 


Another important area of action is that 
relating to the barring of South Africa from its national 
sports competitions. In a recent letter, the Canadian 
Minister of Health and Welfare, the ministry responsible 
for providing funding to Canadian sporting organizations, 
drew to the attention of all such organizations the 
Canadian Government's attitude toward the racial policies 
of South Africa. The substance of the letter is as 
follows, and I quote, "Apartheid is rigorously enforced 
in athletic competition no less than in any other sphere 
of South African life. This situation is in direct 
opposition to the Olympian principle which forbids dis- 
crimination on racial, religious or political grounds, 
and for that reason the International Olympic Committee 
in 1970 suspended South Africa from participation in the 
Olympic movement. This position was given unqualified 
support by the United Nations and it is supported fully 
by the Canadian Government". The letter goes on to say, 
quote, “You will also be aware that present Canadian 
Government policy denies funding to any Canadian athlete 
or group of athletes who intend to travel to South 
Africa for the purpose of participating in an athletic 
competition. While we fully recognize that the decision 
rests with the individual and/or sport governing body 
concerned, we have pointed out that competition in 
South Africa, under conditions of racial discrimination 
which are universally condemned, is a matter of considerable 
Canadian public concern. Although the Government of 
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Canada does not support such visits, neither is it 
prepared to limit the freedom of Canadians to travel 
abroad where they wish. More recently, events have 
been awarded to Canada in which athletes from South 
Africa have been invited to participate. This letter 
will confirm the position taken by the Government in 
July of this year of not providing either moral or 
financial support to any event in Canada to which 

South African athletes have been invited. This policy 
is being implemented in concert with many other nations 
in the hope that concern over increasing isolation will 
encourage the South African Government to take real and 
substantive steps to abandon the policy and practice of 
apartheid." 


Ll would mote, Mr... Chairman, that this most 
recent publicity given by my Government to this matter 
is particularly timely in view of the fact that the 
Olympic Games will be held in Canada in 1976. It 
demonstrates that the Canadian Government remains 
sceptical of South African maneuvres to give an 
impression of racial non-discrimination in South 
African sports. It considers that the steps which have 
been taken thus far are primarily cosmetic and are not 
indicative of any fundamental changes in South Africa's 
racist sports policies. 


Turning now to the question of the embargo 
on sales of military equipment to South Africa, I wish 
to point out that the Canadian Government as early as 
1963, placed an embargo on the sale of military equipment 
to the Government of South Africa. In 1970 we further 
banned the export of spare parts for such equipment and 
we thus have scrupulously maintained the embargo in 
accordance with Security Council resolution 282. 


Returning to the central issue, Mr. Chairman, 
the Canadian Government is unimpressed by the removal of 
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various aspects of "petty" apartheid. Certainly we 
welcomed the repeal of the oppressive Masters and 
Servants Acts and the amendment of the Bantu Labour 

Act of 1923, but we are dismayed that, despite a great 
deal of verbiage from South African spokesmen on the 
subject, the enormous bulk of apartheid legislation 
remains virtually untouched. The myopia of the white 
South African population to the crucial need for 
fundamental change is deplorable. Ever more repre- 
hensible, is the use by the South African Government 

of such repressive legislation as the Terrorism Act 

and the Suppression of Communism Act to punish and 
indefinitely imprison persons whose only offence is 
their opposition to apartheid. The excessive delays 

by the South African Attorney General in bringing cases 
to court and the dubious prosecution tactics employed 
against such persons (including the removal of charges 
found unacceptable by the Courts and substitution of 
new charges) must be condemned in the strongest terms. 
As for the so-called "Separate Development or Bantustan" 
policy, my Government grinds unacceptable a policy which 
allocates 13% of the land, and often barren land at 
that, to 80% of the population. Such a policy is a 
blatant denial of the right of the majority to an 
equitable distribution of the resources of South Africa. 


In the light of considerations such as these 
the Canadian Government is under no illusions as to the 
magnitude of the task of bringing about the eradication 
of apartheid. It must be recognized however that 
change in the South African racial situation must 
ultimately come from within South Africa itself. The 
question of how that change can be achieved is very much 
of concern to my Government. We will never condone a 
situation in which the matority of the people of a 
country are denied fundamental rights of participation 
in the social, economic and political life of that 
country; equally we cannet condone the encouragement of 
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the use of violent means to achieve the required changes. 
We welcome the fact that the OAU continue to advocate a 
peaceful resolution of the problems of Southern Africa, 
as we welcome the statements of many African leaders to 
the effect that peace in Southern Africa is of great 
importance to Africa and to the world. My Government 
feels this self-evident fact cannot be stressed too 
forcefully. 


The United Nations, should resist extreme or 
counter-productive measures, born of frustration and 
fatigue at South Africa's intransigence, and pursue 
activities aimed at making the minority regime and 
polulation recognize that it must effect fundamental 
change. In this sense the Canadian Government opposed 
the de facto suspension of South Africa from the 29th 
session of the General Assembly. We regret their 
absence from the 30th session of the General Assembly, 
as we continue to believe that the greatest hope of 
effecting change in South Africa lies in the constant 
exposure of its people and government to the expression 
of international condemnation of their country's 
policies and practices. 


In this connection, Mr. Chairman, I wish 
specifically to note the work of the Special Committee 
against Apartheid and its efforts to expose the injustices 
of the apartheid system. Such pragmatic measures hold 
out greater promise for the eventual elimination of 
apartheid in South Africa than do those born of despair. 
For its part, my Government will continue to do everything 
feasible to encourage the positive evolution of the 
racial situation in South Africa and the end of the 
apartheid system. 
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Madame la Présidente, 


Je vous remercie de m'avoir permis de prendre la parole 
pour faire une bréve intervention. Je ne veux pas intervenir sur 
le fond du débat, mais simplement faire part a la Commission que 
le Gouvernement du Canada a approuvé une contribution de $100,000 
4 l'Institut pour la Namibie qui sera situé 4 Lusaka, en Zambie. 


Ce qui a, en grande partie, motivé cette décision, 
madame la Présidente, c'est l'objectif, le but visé par cet 
Institut, a savoir la formation de jeunes Namibiens, de préférence 
par des Namibiens, dans des domaines qui les prépareront 4 con- 
tribuer, le moment venu, 4 l'avenir de leur pays, et particu- 
liérement durant cette période difficile qui suivra 1'indépen- 
dance alors qu'on aura grand besoin de Namibiens qualifiés dans 
l‘administration publique. 


A ce sujet, je voudrais également faire allusion au 
role trés constructif que joue monsieur Sean MacBride et me 
référer particuliérement aux discussions fructueuses qu'il a 
eues avec les représentants de mon Gouvernement lors de son 
passage 4 Ottawa le printemps dernier. Sa visite n'a pas peu 
contribué 4 créer ce climat favorable qui a incité le Gouver- 
nement du Canada a faire cette contribution. 


Madame la Présidente, mon Gouvernement note avec 
plaisir que l'Institut recevra également l'appui et la collabo- 
ration d'institutions spécialisées des Nations Unies, notamment 
du PNUD, de 1'UNESCO et de 1'OIT. Nous ne pouvons que nous 
réjouir de cette collaboration ct nous espérons qu'avant que le 
budget de l'Institut ne soit déposé en décembre, de nombreux 
autres pays auront eu l'occasion de contribuer 4 1"'Institut 
de fagon a favoriser son établissement et son fonctionnement. 
Nous offrons au nouveau directeur de l'Institut, M. Geingob, 
et 4 son adjoint, M. Bomani, nos meilleurs vocux de succés. 


Avec votre permission, madame la Présidente, je 
voudrais ajouter quelques mots sur une autre question évoquée 
lors du débat. Quelques délégations ont en effet suggéré 
d'envoyer en Wamibie un comité d'experts qui étudieraient sur 
place les allégations selon lesquelles de sérieuses violations 
des droits de l'homme se seraient produites. I1 nous ferait 
donc plaisir d'appuyer une résolution demandant 4 1'Assemblée 
générale de recommander 4 la Commission des droits de l'homme 
d‘étudier cette question dans le but de créer une commission 
d'experts qui irait sur place, en Namibie, pour étudier, sur 
place, les allégations selon lesquelles de sérieuses violations 
des droits de l'homme se seraient produites. 


Merci, madame la Présidente. 
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Madam Chairman, 


Thank you for allowing me to take the floor for 
a Driel intervention. I do not wish to intervene concerning 
the substance of the debate but simply inform the Committee 
that the Canadian Government has approved a contribution of 
$100,000 for the Institute for Namibia to be located in 
Lusaka, Zambia. 


The declared objectives in goals of the Institute 
have contributed greatly to our reaching this decision, 
namely the training of young Namibians preferably by 
Namibians in areas which will equip them to contribute 
when the time comes to the future of their country 
particularly during that difficult period which will 
follow independence when Namibians with administration 
and civil service training will be very much needed. 


In connection with this, I would also like to 
allude to the very constructive role played by Mr. Sean MacBride 
and to refer particularly to the fruitful conversations 
which he had with the representatives of my Government when 
he visited Ottawa last spring. His visit in no small way 
contributed to the favourable circumstances which led the 
Canadian Government to make this contribution. 


Madam Chairman, my Government notes with pleasure 
that the Institute will also be receiving the support and 
collaboration of some specialized agencies of the UN 
particularly UNDP, UNESCO and ILO. We welcome this 
collaboration and we hope that before the finalizing of 
the Institute's budget in December, many other countries 
Will have been able to make their contribution to the 
Institute in its establishment and operation. We offer to 
the Institute's new director, Mr. Geingob, and its deputy 
director, Mr. Bomani, our warmest wishes for its success. 


With your permission, Madam Chairman, I wquld like 
to add a few words concerning another question which was 
evoked during the debate. A few delegations have suggested 
that a cormittee of experts be sent to Namibia to study on 
the spot allegations of serious violations of human rights. 
We would be happy to support a resolution requesting the 
General Assembly to recommend to the Commission on Human Rights 
that it study this issue with a view to setting up a committee 
of experts to go to Namibia to examine the allegations of 
serious violations of human rights. 


Thank you Madam Chairman. 
-30- 
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Mr. Chairman, 


It is with the greatest interest that the Canadian 
delegation has followed this debate. For too long, the 
importance of preserving and enhancing the human environment 
nad been neglected in the world's affairs. Several years 
ago, the subject acquired a new prominence. But while 
industrialized countries sought to reverse harmful practices 
of the past, it has proved difficult to alter established 
economic practices, particularly in conditions of general 
economic recession. Moreover, for developing countries 
seeking rapid industri uiization,’ the concerns of already 
industrialized countries with respect to the environment 
may have seemed somewhat impertinent to the urgent imperative 
of the economic development of countries which had yet to 
industrialize. 


This debate has demonstrated that there has been 
considerable recent progress in both the method and the 
substance of our appraisal of the value, mechanics, and 
pertinence of environmental concerns. The Stockholm Conference 
identified the macro--environmental elements which affect us 
all and established the international machinery which has 
been of great value in further sharpening our perceptions and 
improving our practices with regard to world ecology. 


Increasingly, nations have grown to accept our 
environmental interdependence in the same sense as nations 
are now accepting our economic interdependence. A new 
international economic order has an ecological counterpoint, 
and, as the Director-General of UNEP emphasized in his 
statement, the urzency of the economic development of the 
third world need not detract from the importance of environmental 
factors in development decisions. The international information 
systems for environmental appraisal are being established. 
Systems for hand‘ing this data, at the international, national 
and local levels are now necessary, so as to provide the 
means for practically integrating economic, social and 
environmental considerations. 


One of the key areas is, of course, that of the 
settlements of humans - our cities, towns, and rural communities, 
throughout the world. Our cities are the crucibles of humanity's 
problems. They concentrate the contradictions and complications 
of both accelerated change and the poverty which has been a 
basic fact in the condition of a vast part of humanity. Yet 
while our cities command our full and urgent attention, their 
infrastructures are complicated enough to frustrate some of 
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our most energetic efforts. It is for this reason that 
we all have the right to expect a preat deal from the 
forthcoming Conference on Human Settlements, which my 
Government will have tne honour to host next spring in 
Vancouver . 


We believe the Conference will result in new 
departures in our own national policies on human settlements, 
and in those of all nations. We also think that the new 
sense of urgency created at the national level will have 
its reflection at the international level, where it can 
be expected to result in increased bilateral and multilateral 
cooperation in dealing with the problems of human settlements. 
Within the United Nations organization, we shall be looking 
for new programs in this field, and for a strengthening of 
the organization's ability to support such programs. This 
will be an international meeting of critical importance, 
because peoples are impatient with the conditions of their 
cities and governments are impatient with the difficulties 
inherent in the improvement of these conditions. 


My delegation stresses the wish of the host 
governments in Canada that this Conference be as productive 
as possible. To tnis end, we are today tabling a resolution 
for the consideration of members of this Cormittee in the 
first instance and for the consideration of the General 
Assembly at a later stage. In its preambular paragraphs, 
this resolution recalls preparatory documentation work and 
earlier relevant decisions, and attempts to stress the 
importance of improving human settlements. The operative 
paragraphs of the resolution are meant to identify by 
category all those states, movements, organizations and 
agencies which are entitled to participate in accordance with 
decisions of the U.N. and which have interests consonant with 
the purposes of the Conference. I believe that the resolution 
which we are introcucing is a fair attempt at meeting this 
requirement. We think it can be assumed that all states and 
liberation movements which are recognized by the General Assembly 
have a fundamental interest in participating in the Settlements 
Conference. For other organizations, and most notably for 
non-governmental organizations, it is considerably more difficult 
to determine who should or should not attend as observers. 
We consider that che formula in our draft resolution, which includes 
international non-governmental organizations in consultative 
status with the Economic and Social Council and which have 
expressed their interest in being represented at the Conference, 
as well as the other intermational organizations identified 


tat? onsaar at a at a abcitte bbe 
ads mort Ineb een cs ck 


nk pitas hart at oF “oor piraanvens aa mood" 


wae ety Sacks sa oaks JW .anokisn ffs to anaes sat 
Is oltan ios ts betseto yonegty ‘to 


Lerstsits font brs Levedaltd Oetigexoct nt tives: ot bejoeqxs’sd 
.2tnenelttee nemud to ameidorg sdt ittw gutiesb mt moltsseqoos _ 
gainool od iist: on wobtesineyro emoliel betinw ot mbiiw 
to gatneddgnetis @ tol bas ,bLelt eins nt ameter won 10t . 
eit? .amermot> dove swocpit oy yilids e'notissiriesio org 

eSonissaogmt fsoldiag Yo gnivoen Lenotdenpdnt ns od LLtw 
‘tiedt ‘Io arotéthbnoe sat dgtw driettsqut ome eeiqneq sausosd 7 
gett luottth att dg¢inw daetteqat ots etnamrrreveg bas esttto ee: 
ectokttbnos saerkt Yo tnensvongat edt of Inorednt ; 


_ deer aid Yo detw ett Zovasite nolsayeleb YM ed 
wvistoubory a6 ad sonereirod sidt tadt sbaasd at ect 

nottuloes: 6 ant fdes yabos ets ow . bre atcd of .oldteeod a6 - 
at? ok satiny elrig ‘to arrocmam ‘to moktsrabkanog edd tot 
fetes) sd Yo nebversblanoo sit wt bis sonstant sett 

adge taste taludineeryy etl al ste tetel 6 te vidmeeeA, a 

bus wow nobtesnemiooh yuoseisqeig elisosr motinfosgr anit 7 

ont aevtte of atameds brs eendietved: snavelet vrollisa | 

eviteyredo ed! edremafitea anu ni yt ‘to Ssonssroont 

ud Ytitnebh of gnsem ons bape sid. to eniqemetsq 

. brie enoitesinaggro ,etnonsvot -eedsd it [fs yrosedso 

dtiw soustrrooss mh s¥aqiolinsd of yer as dobre astonors 

riztw tephoznce egaevesnt overt clotriw bas sWU scit to enctetosh . 

nor stulozex etd Isle evelied I .sorststao) ait To aesoquiqeerit = 

_ athe grittoat J Jqmetts iist s at sritoubotint ois owt cio teiw 
bné adtste Lis sted beweas od neo tf aide SW. 
vidiieaen igvered ont yd bestemooey site cis iriw wtrensvon nobiered tt | 
esnemelttee-adt at anttagtotsxsq ak — rp pec £ ovied 


. I videwion teon bag ,enoliss. 
Sols g6n yidensbharos et ot (ano BS 
.erevisedo as bretis ton biuoria, 6. 
eohiLont roltiw .nottuLossr Tis wo nt sim 
evisssivetios nt enolisstnagro f ms" 

eved dotdw bas Lrorsod la ob 

eSONGISMIC) ait te beinseetqer 3 iTSC Q 

be ltiinebr anotissinesio ff 


a 


in Section A of Annex II to the Secretary-General's 

report, contains the basic criteria which are probably 
necessary for the purpose of invitation. However, we 

hope that these and any other non-governmental organizations 
so invited under the provisions of succeeding operative 
paragraphs are indeed directly concerned with the subject 
matter of the Conference and can contribute to the achievement 
of its objectives. 


Other operative paragraphs of this draft resolution 
refer to the possibilility of a special day being identified 
to commemorate the human settlements endeavour; note the 
Secretary-General's most recent report to the General 
Assembly on preparations; approve the provisional agenda 
for the Conference: decide that the laneuages of the 
Conference shall be all those of the General Assembly; 
and lastly, request the Secretary-General to report to the 
thirty-first session of the General Assembly on the 
Conference, and to prepare documentation necessary for 
the consideration of the recommendations of the Conference 
by the General Assembly. 


My Delegation would very much like to thank 
those delegations and groups which have assisted us in 
preparing the text of this draft resolution. We shall be 
introducing the resolution more formally on a later 
occasion, Mr. Chairman. In the meantime, we are also 
grateful to those delegations who have already expressed 
to our delegation the wish to co-sponsor the draft resolution 
which has only just been fully circulated. Among these are 
Austria, Colombia, Jamaica, Kenya, Philippines, Portugal, 
Singapore, Sweden and Zaire. 
We hope that many others will join us. It is our general 
hope “zat we may shortly adopt this document in a spirit 
of consensus and common dedication which attempts to take 
account of the interests of all. ‘The central purpose is 
for this vital Conference to be a success and we welcome 
in this light ali comments which delegations care to make 
on the text we have proposed. 


In this regard, I would like to reply to a question 
raised by the Libyan delegation concerning the entry to 
Canada of delegates of the Palestine Liberation Organizatiion. 
To this I would say first that, as we have previously stated, 
it is our firm irtent to host the Habitat Conference under 
the rules that normally apply to U.N. Conferences and 
recognize that these rules will oblige us to facilitate the 
entry of delegations of the governments and organizations 
who are invited by the Secretary-—General to participate. 

I believe that the resolution we have introduced offers the 
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best evidence of the range of participants we expect 
to come to Vancouver for the Conference and I would 
point out that, in accordance with the appropriate 
resolution of the General Assembly, it provides for 
participation of that Organization. 


In proposing this formula for participation we 
have attempted to be inclusive, rather than exclusive, 
since we think that all those covered can make a 
contribution towards the success of the Conference. 


My delegation would like very much to thank 
those delegations and zroups which have assisted us in 
finding the formula which does cover all relevant parties. 


We would like also to take this opportunity to 
express our great satisfaction with the progress being 
made in the arrangements being made for the Conference 
under the leadership of Secretary—General Penalosa and 
his hard-working secretariat. Their dedication to this 
difficult task is an inspiration to all of us. In addition 
to the preparations normal for this type of Conference, 
there is the added challenge of the audio-visual program, 
which offers rich rewards but calls for considerable extra 
efforts from the secretariat and, may I add, from the host 
country. In these and other aspects of our preparation, the 
Canadian Government has found it a privilege and an honour 
to work together with Secretary—General Penalosa in this 
great endeavour. 


The support of my Government for this Conference 
has recently been emphasized by the appointment of 
Mr. James W. MacNeill as Canadian Conmissioner-General 
for Habitat, with the rank of Ambassador. Until his new 
appointment two weeks ago, Mr. MacNeill had been closely 
involved in planning for Habitat in his role as Secretary 
of the Ministry of State for Urban Affairs. In amnouncing the 
appointment, Prime Minister Trudeau stated, ‘The appointment 
of Jim MacNeill as Conmissioner-—General is intended to provide 
the leadership required to ensure that, as host country and as 
an active participant in the Conference, Canada's role will 
be fully effective." Mr. MacNeill is in New York at this 
very time on his first consultations in his new position. 


Mr. Chairman, I should like to mention too another 
Canadian. There is no need for this delegation to stress my 
Government's esteem for Maurice Strong. The fact that 


a 
es 
a 


a 
wy iH fir She T*4 ; - 
Y : ' le Zit — ; he Vee 


ipa OV ee stato » i So ora 


cede! atid dgte eon nt .36 | 
102 bem Et .vidmeesA Ieyenop aid | > ntoktu Lo: 
Ont SE dat Yo noks te 


eK ctiiacabiehinae 103 plintactt Bic pataoqorg al 
, Wieulore asdt sadtet ,wleulont ed od Dedan mat3s. 
& soem rso bersvoo seord [fs dedd wntde barren 
“1 BOMSESEAOD di “to aesooue sit aptewey f : ud bt dros 
dhecets od down yay watt Siluow sptleeaiat 
mt eu pedetese ever riotdw aequorn brs nee 
-colmisg irevelet Lis ‘tsV00 ng te: ifo Eel slumrrot act 3 


x 
of Ka Enas3-toggo aiat ened od oats etr ition re OL 7 


wited casmong oft tiw nobtos'teltsa tse ‘Wo ) 
sonerstnod eit FOL eben ariled atnenagneris ort rut ebs 
Ons s20isneT Lesenei-yisdeos2 to qirierebesl od rebrus 
éint ot coitsotbab shed? .debradetose ariblrow-bised etd 
Nofsinbs at .ay to Lis of melisttqent ms el nest tLuokytrb 
. .,80nStS'tagd to one elit S02 Learnt peso oe odd ot 


_stixe afdeveblanos Yoh eifso dud nek ate satt exsYio. dotete 
Jeon si} mort bbs Y yem Gris tstretesose..ori3 mort adioNts = 
ond .Moltieisqetg "Wo To etosqes tango brs sess ‘1... YrdnUED — 
moron rs Dis egeltvieg g tf Smvol esd tremrrevod setbhans? 
aint nt seolansd mila artes ec dgiw ssctenot wow of 7 


soierstnod etda OF Jeromerrevo), vir 9, roqate ot “ ; = 
. To trettin tocgs ait yd need yLsreosr asc : 
fetensd-recolaainmed relbenas ae ffteiios! .W eanst .aM 
wort eld [itnU .tobsaasdmA lo was odt détiw ,3edtdeH ao 
_¥Loaols nesd Hert If tellas exesw ow? 
winters? as slot abt at situa a 8 rit bev iow 
ed? sntocwoans ot .eriettA asda pd Mae eon Io ws 9 te 
Jnsavntoqgs acfl.'  betete useburl.retataht 
sbhivora ot hebretat et Lever 
2s bra vrtruoo -teod as 


{ftw efor a’ sbsre) . ce Mt sraqko fir 
alrit +6 xroY woll at at awk: yityt 
Bo 


roctgente oos. tae od. 
va aasiya of noLdeneleb at 
Jsdt tos? scil meres 


Da 


Mr. Strong has been chosen to be the first head of an 
organization as vital to Canada as our new national company, 
Petro-Canada, is sufficiently eloquent testimony in this 
regard. Our regret is that Mr. Strong is obliged to leave 
his present post before the completion of his term as 
Executive Director of UNEP. We know that he does so with 
very mixed feelings. His own statement to this Committee 
demonstrated the challenge which he has felt as the first 
Executive Director of UNEP and of the challenge which 

he has placed before us all. We wish his successor every 
success and promise him every support. Such support was 
always forthcoming to Maurice Strong from member countries 
and we take the liberty of expressing our gratitude to them. 
We also thank all delegations for their kind remarks in 

his regard and in regard to the Canadian Government. 


Some years ago, Mr. Chairman, many thought that 
the environment was 2 pleasant, innocuous subject on which 
we could all agree ~ perhaps because it was seen as 
peripheral to our central interests. Our serception is 
now different. We see that our environmental balance is 
fragile, and that reinforcing it is quite literally a matter 
of life and death. The economics of ecology are central 
to our planning and vital to our future productive capacity. 
The politics of ecology are as critical as any we must tackle. 
The sociology of ecoiogy is potentially exolosive, as the 
Conference on Human Settlements will undou»stedly demonstrate. 


We are on the right track, Mr. Chairman. This 
debate has underlined that we are all determined. The 
objective is to apply our determination as wisely and 
as well as possivle, in the light of the developmental 
and social considerations which have compelled the attention 
of this General Assembly. The Canadiar delegation reiterates 
the commitment of the Canadian Government to just this very 


purpose. 
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Monsieur le Président, 


C'est avec le plus grand intérét que la délégation du 
Canada a suivi ce débat. L'importance de la préservation et de 
l'amélioration du milieu humain est depuis trop longtemps négligée 
dans les affaires mondiales. Depuis quelques années le sujet a 
pris une nouvelle importance, mais lorsque les pays industrialisés 
ont voulu remédier 4 leurs pratiques nuisibles d'‘autrefois, il 
s'est souvent révélé difficile de changer les techniques économiques 
établies, surtout dans des conditions de récession économique géné- 
ralisée. Pour les pays en développement aspirant 4 une industria- 
lisation rapide, les préoccupations @écologiques des pays déja 
industrialisés ont pu paraitre quelque peu déplacées face 4 
l'impératif de leur développement économique. 


Ce débat a révélé que, tant dans la méthode que dans le 
fond de notre é@valuation de la valeur, des mécanismes et de la 
pertinence des préoccupations écologiques, des progrés considérables 
ont été réalisés récemment. La Conférence de Stockholm a permis de 
cermer les éléments macro-écologiques qui nous touchent tous et 
d'établir un mécanisme international qui a contribué a aiguiser 
davantage nos perceptions et a redresser nos pratiques 4 l'égard de 
l'écologie mondiale. 


Tout comme elles acceptent maintenant leur interdépendance 
économique, les nations reconnaissent de plus en plus leur inter- 
dépendance é@cologique. Un nouvel ordre économique international 
comporte une composante écologique et, comme le directeur général 
du PNUE l'‘'a fait remarquer dans son exposé, le caractére urgent du 
développement économique du Tiers-lionde ne doit pas nécessairement 
diminuer l'importance des facteurs écologiques dans les décisions 
relatives au développement. On met sur pied des systémes inter- 
nationaux d'information pour 1'évaluation de l'environnement. 

Il faut maintenan=: établir des systémes, aux niveaux international, 
national et local, pour traiter ces données de facgon a fournir les 
moyens d‘intégrer, sur le plan pratique, les considérations 
économiques, sociales et écologiques. 


Les établissements humains, c’est-a-dire les villes, 
villages et collectivités rurales du monde entier, constituent 
évidemment l'un des secteurs primordiaux. Nos villes sont le 
creuset des problémes de l'humanité. On y trouve concentrées les 
contradictions et les complications du changement accéléré et de 
la pauvreté qui demeure une réalité fondamentale pour une grande 
partie de l'humanité. Bien que nos villes appellent sans tarder 
notre entiére attention, leurs infrastructures sont cependant 
suffisamment compliquées pour résister a nos efforts les plus 
énergiques. C'est pour cela que nous avons tous le droit 
d'attendre beaucoup de la Conférence sur les établissements 
humains que mon Gouvernement aura l'honneur d‘accueillir le 
printemps prochain a Vancouver. 
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Nous croyons que la Conférence apportera, chez nous 
comme chez toutes les nations, des innovations dans les politiques 
nationales sur les établissements humajns. Nous pensons également 
que le nouveau sens de l'urgence de la situation créé au niveau 
national se répercutera sur le plan international, et donnera sans 
doute lieu a une coopération bilatérale et multilatérale accrue 
sur les problémes des établissements humains. Dans ce domaine de 
l1'Organisation des Nations Unies nous attendrons de nouveaux 
programmes et la consolidation de son aptitude 4 appuyer de tels 
programmes. La Conférence sera une rencontre internationale 
d'importance critique parce que les peuples s'impatientent de 
1‘état de leurs villes et les gouvernements s'impatientent des 
difficultés inhérentes 4 1'amélioration de la situation. 


Ma délégation insiste sur le désir des gouvernements 
hdtes du Canada de faire en sorte que cette Conférence soit aussi 
féconde que possible. Nous déposons aujourd'hui, dans un premier 
temps, devant la Commission et, ultérieurement, devant 1'Assemblée 
générale, une résolution 4 cette fin. Cette résolution rappelle, 
dans son préambule, le travail de documentation préparatoire, les 
décisions pertinentes et les efforts antérieurs consentis pour 
faire ressortir l‘importance de 1'amélioration des établissements 
humains. Les paragraphes du dispositif de la résolution 
identifient, par catégories, les Etats, les mouvements, les 
organisations, les organismes dont les intéréts correspondent aux 
objectifs de la Conférence, et qui pourront y participer confor- 
mément aux décisions de 1'ONU. Je crois que la résolution que 
nous déposons constitue un effort louable pour répondre 4 cette 
exigence. On peut supposer, il nous semble:, que tous les Etats 
et les mouvements de libération reconnus per 1'Assemblée 
générale ont un intérét fondamental 4 participer 4 la Conférence 
sur les établissements humains. Pour ce qui est des autres 
organisations, et notamment pour les organisations non gouver- 
nementales, il est beaucoup plus difficile de déterminer qui 
doit ou ne doit pas y participer en qualité d'‘observateur. Nous 
croyons que la formule é@noncée dans notre projet de résolution, 
qui comprend les organisations non gouvernementales dotées du 
Statut consultatif prés le Conseil économique et social, ayant 
exprimé le désir d'@étre représentées 4 la Conférence, de méme 
que les autres organisations internationales éunnérées da la 
Partie A de 1'Annexe II du rapport du Secrétaire général, 
comporte lescritéresde base qui nous sont probablement nécessaires 
pour lancer les invitations. Nous espérons cependant que les 
organisations non gouvernementales et les autres organisations 
ainsi invitées en vertu des dispositions des paragraphes suivants 
du dispositif, s'intéressent effectivement 4 la question qui 
sera l'objet de la Conférence et peuvent contribuer 4 la 
réalisation de ses objectifs. 
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D'autres paragraphes du dispositif de ce projet de 
résolution mentionnent la possibilité de désigner une journée 
spéciale pour marquer l'intérét que suscitent les établissements 
humains; prennent note du récent rapport du Secrétaire général 
& l'Assemblée générale sur les préparatifs de cette Conférence 
et en approuvent l'ordre du jour provisoire; décident que les 
langues de travail de la Conférence seront celles de 1'Assemblée 
générale; demandent au Secrétaire général de faire un rapport 
sur la Conférence lors de la 3le session de 1'Assemblée générale 
et, enfin, le prient de prendre les dispositions nécessaires pour 
que les recommandations de la Conférence soient soumises 4 
l'Assemblée générale. 


Ma délégation remercie sincérement les délégations et 
les groupes qui l’ont aid@ea rédiger ce projet de résolution. 
La résolution sera déposée de facon plus formelle ultérieurement. 
Entre-temps, nous tenons 4 dire notre reconnaissance aux délé- 
gations, notamment celles du Kenya, de la Jamaique, des Philip- 
pines, de la Colombie, de la Suéde, du Zaire, du Vénézuela, des 
Pays-Bas et de Singapour, qui ont déja exprimé 4 ma délégation 
le désir de coparrainer le projet de résolution qui vient d‘étre 
distribué. Nous espérons que beaucoup d'autres délégations se 
joindront 4 nous et qu'un esprit de consensus et de dévouement 
commun qui s'efforce de tenir compte des intéréts de chacun 
présidera l'adoption rapide de ce document. Le but primordial 
est d'assurer le succés de cette Conférence vitale et, dans 
cet esprit, nous invitons les délégations a nous faire part de 
toutes leurs observations sur le texte proposé. 


A ce propos, je voudrais répondre 4 une question posée 
par la délégation de la Libye concernant l'entrée au Canada des 
délégués de 1'Organisation de la libération de la Palestine 4 
la Conférence. Je répondrai d'abord en répétant que le Canada 
a la ferme intention d'accueillir Habitat en se conformant aux 
régles qui s'appliquent normalement aux conférences de 1'ONU, 
et reconnaft que ces régles l'obligent a faciliter l'entrée 
des délégations de gouvernements et d'organisations que le 
Secrétaire général invitera 4 y participer. Je pense que la 
résolution présentée constitue la meilleure preuve de la gamme 
des participants que nous attendons 4 Vancouver pour la Confé- 
rence; je ferai d'ailleurs remarquer que, selon la résolution 
de 1'Assemblée générale, elle prévoit la participation de 1'OLP. 


En proposant cette formule, nous avons voulu élargir 
la participation plutdt que la restreindre car nous sommes 
convaincus que tous les groupes ainsi admis peuvent contribuer 
au succés de la Conférence. 
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Ma délégation tient 4 remercier les délégations et les 
groupes qui l'ont aidée 4 trouver une formule qui permet d'en- 
glober toutes les parties pertinentes. 


Nous aimerions également saisir cette occasion pour 
exprimer notre grande satisfaction sur la fagon dont les prépa- 
ratifs de la Conférence progressent grace 4 la direction éclairée 
du Secrétatre général Penalosa et de son industrieux secrétariat. 
Leur dévouement 4 cette tache difficile est pour nous tous une 
source d'inspiration. Aux préparatifs que ce genre de conférence 
exige s'ajoute le défi du programme audio-visuel qui, bien que 
riche en promesses, demande des efforts supplémentaires considé- 
rables de la part du secrétariat et, puis-je ajouter, de la part 
du pays hdte. En cela et en d'autres aspects de nos préparatifs, 
le Gouvernement du Canada considére que c'est pour lui un privi- 
lége et un honneur que de collaborer avec le Secrétaire général 
Penalosa pour le succés de cette grande entreprise. 


L'appui de mon Gouvernement a cette Conférence a été 
renforcé récemment par la nomination de monsieur J.W. MacNeill 
au poste de Commissaire général du Canada prés Habitat, avec 
rang d'ambassadeur. Avant cette nomination, il y a deux 
semaines, M. MacNeill participait @troitement 4 la planification 
d'Habitat en tant que secrétaire du ministére d'Etat aux Affaires 
urbaines. En annoncant sa nomination, M. Trudeau a déclaré: 

M. MacNeill est le chef tout désigné pour mener 4 bien la double 
mission du Canada en tant que pays hdte et participant actif a 
la Conférence. M. MacNeill est actuellement 4 New York ot il 
tient les premiéres consultations pertinentes aux nouvelles 
obligations de sa charge. 


Monsieur le Président, j'aimerais également mentionner 
un autre Canadien. Point n'est besoin de dire que mon Gouver- 
nement tient monsieur Maurice Strong en haute estime. Le seul 
fait qu'il ait été choisi pour diriger un organisme aussi vital 
pour notre pays que la nouvelle société internationale, Pétro- 
Canada, en est un témoignage suffisamment @loquent. ious 
regrettons cependant que Ii. Strong soit obligé de quitter son 
poste actuel avant 1'’expiration de son mandat de directeur 
général du PNUE. lWous savons que ce n'est pas sans regret 
qu'il le fait. Sa propre déclaration devant cette Commission 
explique le défi qu'il a dt relever en tant que premier directeur 
général du PNUE et trace, pour chacun de nous, le défi que nous 
devons envisager. Nous souhaitons 4 son successeur tout le 
succés possible et l'assurons de notre appui constant. 


Lae 


asl 39 esoktag&iSh eel t92sxsney & anot3 nok tag3L3b a! daleder 
“ne' tonrseq iup slumyved onu tevuers & sSbts smo'l tup Boquerg 
_-8sinsatireq eettieq esl aezu0t redolg 


mwog golessso sjt90 thetss tnemsiaqd cookrentkes evoll— 

-BGatq aol ta0b rovst si wwe solsostelsea sbas'xg’ atjon rembrqxs 
e%ttelod mokjoe1th si & a81g tnseast20%q soroTsiabo BL eb atiis1 
-Jsivea$iose xuetrdeubat con sb 35 suolsnot ist$n33 atist31992 ub 

| 2ty euod avon xv0g Jas Sito Itb orisky w3je2 & tnamsyov'b wal 
sonsxSines sb stmeg 99 aup ettisrag33q xuA .tolseriqank’h sdroe 

sup metd kup Iouetv-obbus ame Tgorg Ub 123b ef sauots"e ag ixs 
~Shianos esxlstiomalaque aixotis eob sbasmsb ,esaeotorq me arioks 
3teq sl ob .4tetvofs sh-alng (39 WstxetSxo00 ub gyeq ef ob eoldsx 
.8ittersg31q aon eb sJougas eoydve'b a9 Jo Blea m2 .936d eyeq ub 
~tvizg ov fuk sy0q t29'5 oup srSbienoo sbeasd ub tnemarrevyod of 


{[st3n5g etted3to52 of osve astedslies ob Sup Ivetnod ay ts sgSf 


selrgerios shostg 83392 sb eSsaquevel twoq saolsmst 


53% & sonst3imod o3495 & Jasnentsvued com 5b kuqge’ It” 
ifistiosM .W.l rustenom ob nolisaioon sf xq toonmesd5y Sorotnet 
oove ,Jeitds eS1y shsned vb Lexan5g oxleanimod 9b sJeoq us 
xveb 8 yt .vobsentmon 93399 JnsvA .webseestine'h gnat 


nolwwobtinssly ef & snsnsrtorss jtsdqinttysq LLhbaviogM .M ,&9nisnee 
asthellA xus 3633'b oydtabote ub stig2S4292 sup Jusa n9 testdall’b 
‘Syalodb gs wesbuxT .M .nokisnimong ee jnsonosns sG .eonatedsy 


siduob si tisid & venom mor JagtaSb ayes Feds sf gas IftehiosM .if 


6 tkoos 3tnsqtottsse¢ t9 sx6d ey8q UP Jn63 oo shensd ub aoleutm 


{i Go Ax0Y well & jaemsileytes tee lksvosM . -9209%5tn09 el 
teilsvuon xus asinanlixsg enoltesfvencs eearSsimesq asl tnoks 
-SQielo s@ 9b anokiagtido 


Tsanotinew Inemolsg3 etstembs't ,aosbbedad sf rusian! cs, 
~i9vyoo nom sup sttbh 9b afoeed dee's antof .metbens? extue au 
iyse ot .smites stesd me [0OTsS SIhIweN teetenom toasts gmenen 
isjtly jeavs smetoasaro ny tegitth rw0q btetods 398 3k6 It'yp tist 
“01357 ,olsnoljanisint 3435toce atlevuod sl oup ayey siton xHOg 

eucl. + Insupols jnsmmeltive sgeqpiomaa my 329 mo .sbansd 
m0@ Astiiup ob 3gtide Xtos yrows2 sup Jinbreqgn &03 JetgoT 
_Tusjosiib sb Jsbnem moa ab nottaricoxe' It tnove Lautoe a3Roq 
287997 ense esq tao’ #9 s9up BaOovEe eyoll .aUNd ub I 
noleaimmo) st399 tonvsb nolteysloSb STgorty 62 .tkst of fk"up 
xuaI3etkb 19imetq sup jns3 a9 r9velsx Bb 5 it‘up £t8b of suptiqxe 
enom sup $13b of , avon ob mosis IuOY ,99553 Jo SUNT ub Lsydadg 
of juo3 qweeesonue aoe & aactleduor avo -Tonselvas enoveh 
-Ingienos tvqqs sexton ob euoxuese't 39 sidtraog eSooue 


~ a. 


ce ee 


Cet appui de la part des Etats membres n'a jamais fait défaut 
a M. Strong; nous leur en exprimons notre reconnaissance. 
Nous remercions également toutes les délégations pour les 
bonnes paroles formulées 4 son égard et 4 l‘égard du Gouver- 
nement du Canada. 


Monsieur le Président, nombreux sont ceux qui il y 
a quelques années pensaient que l'environnement était un sujet 
agréable, inoffensif, peut-étre parce qu'on le croyait éloigné 
de nos intéréts primordiaux, sur lequel nous pourrions tous 
nous entendre. Wotre perception est maintenant tout autre. 
Nous constatons que notre @quilibre éGcologique est fragile 
et que sa consolidation est littéralement une question de vie 
ou de mort. Les répercussions économiques des préoccupations 
écologiques sont au coeur méme de notre planification et 
touchent de fa¢con vitale notre capacité de production future. 
Les politiques de l'écologie sont trés importantes; nous 
devons nous y attacher. La sociologie de 1'écologie, comme 
le montrera sans doute la Conférence sur les établissements 
humains, est explosive a terme. 


Nous sommes sur la bonne voie, monsieur le Président. 
Ce débat a fait ressortir la détermination de chacun. I1 ne 
reste qu'a l'appliquer aussi sagement et efficacement que 
possible 4 la lumiére des considérations sociales et du souci 
du développement qui ont forcé l‘attention de cette Assemblée 
générale. La délégation du Canada réitére l'engagement de 
son Gouvernement 4 la réalisation de cet objectif. 
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of the United Nations by Ms Verona 
Edelstein, Representative of Canada, 
Monday, 27 October 1975. 


Southern Rhodesia (Draft Resolutions 
A/C, 4/L.1092 and L.1093) 


Communiqué de presse no 18 


Déclaration prononcée en Quatriéme 
Commission de la trentiéme session 
de 1'Assemblée générale des Nations 
Unies par mad. Verona Edelstein, 
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Madame Chairman, 

The Canadian Delegation was pleased to be able to 
support, for the first time, the general political resolution 
on Southern Rhodesia contained in document L.1092. It has 
noted that considerable efforts have been devoted to improving 
the text from that adopted by this Committee last year, and 
believing that the present text is a more realistic reflection 
of the situation, feels this more pragmatic approach should 
merit its support. Having said this, Madame Chairman, without 
going into detail relating to particular wordings, we wish to 
put on record the attitude fully expressed in the Canadian 
intervention on this subject to the effect that the fullest 
efforts and pressures must be exerted to bring about a peaceful 
solution in Southern Rhodesia in order to avoid the deteriora~ 
tion of the situation into one of armed conflict. Canada 
cannot accept the endorsement of the use of force to bring 
about a political settlement. Also, Madame Chairman, we must 
reiterate the view, namely that any solution to the Rhodesian 
problem must be one which is acceptable to the Rhodesian people 
as a whole. While early majority rule is certainly the agreed 
objective, the United Nations would surely not intend to deny 
to the Rhodesian people the right to resolve the situation to 
their satisfaction. 


With regard to the resolution relating to sanctions, 
my Government was Similarly pleased to vote in favour of it for 
the first time. In its intervention, the Canadian Delegation 
indicated that its Government felt it would be timely to review 
the present sanctions and to consider where any new sanctions 
which would be enforceable and realistic in their application 
were necessary. We regret the resolution does not contain some 
wording to that effect. As we have steted in our explanation 
of. votes in previous years, with reference to operative para- 
graphs 4 (b) and 4 (d), although there is no significant immi- 
gration ‘or’ tourism from Canada to Rhodesia, inclusion of such 
provisions in Canada/Rhodesia regulaticns would run counter to 
the well-developed body of Canadian law relating to individual 
freedoms. With regard to operative paragraph 5, we believe it 
is preferable to avoid cutting all communications with Southern 
Rhodesia in order that pressure of international opinion may 
continue to be brought to bear on the illegal regime with a 
view to bringing it to accept the necessity of immediate and 
peaceful change. 
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Madame la Présidente, 


La délégation canadienne a été heureuse de pouvoir 
appuyer, pour la premiére fois, la résolution de politique 
générale sur la Rhodésie du Sud contenue dans le document 
L.1092. Elle note que, grace 4 des efforts considérables 
en vue d'améliorer le texte par rapport 3 celui que cette 
commission avait adopté l’an dernier, le texte actuel refléte 
plus fidélement la situation: elle considére donc que cette 
attitude plus pragmatique mérite son anpui. Ceci dit, 
madame la Présidente, sans examiner en détail la formulation 
des résolutions, nous voudrions que soit consignée dans le 
compte rendu l‘attitude exprimée clairement lors de notre 
intervention au cours du débat général, 4 savoir que tous 
les efforts soient déployés et les vressions exercées afin 
d'en arriver 4 une solution pacifique en Rhodésie du Sud 
et @viter que la situation se détériore au point de donner 
lieu 4 un conflit armé. Le Canada ne saurait accepter qu'on 
préconise le recours 4 la force pour amener un réglement 
politique. Nous devons en outre, madame la Présidente, 
réitérer une opinion que, nous en sommes convaincus, tous 
les membres des Nations Unies partagent, 4 savoir: toute 
solution au probléme rhodésien doit @tre acceptable par 
l’‘ensemble du peuple rhodésien. Bien que l‘avénement prochain 
du Gouvernement par la majorité soit certainement l‘objectif 
désiré, les Nations Unies ne voudraient sirement pas nier au 
peuple rhodésien le droit de régler la situation a sa 
satisfaction. 


Quant 4 la résolution relative aux sanctions, mon 
Gouvernement était également heureux de pouvoir voter en sa 
faveur pour la premiSre fois. Dans son intervention, la 
délégation canadienne a indiqué que son Gouvernement estimait 
opportun d'étudier le systéme de sanctions actuelles et de 
voir si l'application de nouvelles sanctions pratiques et 
réalistes s'imposent. Nous constatons 4 regret que la réso- 
lution ne renferme, dans sa formulation, aucune proposition 
en ce sens. Comme nous l’avons mentionné par les années 
passées dans nos explications de vote, bien que le nombre de 
touristes ou d'émigrants canadiens se rendant en Rhodésie 
soit minime, l'inclusion dans un réglement administratif des 
dispositions contenues dans les alinéas B) et D) du paragraphe 
4 du dispositif iraient 4 l'‘encontre de la juridiction cana- 
dienne concernant la liberté individuelle. Pour ce qui est 
du paragraphe 5 du dispositif, nous estimons qu'il est préfé- 
rable d'éviter de couper toutes les communications avec la 
Rhodésie du Sud pour continuer de soumettre le régime illégal 
aux pressions de 1l’opinion internationale et ainsi lui faire 
accepter la nécessité de procéder a des transformations immé- 
diates et pacifiques. 
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Communiqué de presse no 19 


Allocution prononcée en Deuxiéme Commission 
de la trentiéme session de 1'Assemblée 
générale des Nations Unies par monsieur 
Robert D.G. Stanbury, membre du conseil 
privé, député et représentant du Canada, 

le mardi 23 octobre 1575. 


Activités opérationnelles pour le développement. 


Press Release No. 19 


Statement in the Second Committee of the 30th 
Session of the United iiations General 

Assembly by the Honourable Robert D.G. 
Stanbury, P.C., M.P., Representative of Canada, 
Tuesday, 28 October 1975. 


Operational Activities for Development. 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
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Mr, Chairman, 


My Government has the opportunity to participate 
in the regular sessiongof both the UNDP Governing Council 
and the Economic and Social Council. It is not, therefore, 
our intention to repect on this occasion what we have said 
in the course of the normal activities of those two bodies. 
I do wish, however, to highlight at this time our thinking 
on a few of the key developments that have taken place under 
the general heading of “Operational Activities for Devdopment" 
during the past year. 


The UNDP Governing Council is to be congratulated 
for the manner in which it reviewed and revised its mandate 
at its twentieth session, in response to the decision of the 
Sixth Special Session of the General Assembly. The constructive 
and workmanlike manner in wnich it pursued this task contributed 
in no small way to the positive atmosphere of negotiation that 
characterized the Seventh Special Session. Despite some initial 
reservations, my delegation became convinced at the twentieth 
session that the new dimensions represented a valid and necessary 
new mandate for the progranme. Our support was consistent with 
the traditional position of my delegation that existing U.N. 
bodies can and should adapt themselves to the new challenges 
with which they are faced. The ability of the present United 
Nations system to adjust to new realities is of vital importance 
if we are to avoid a proliferation of special purpose bodies 
and the fragmentation of existing secretariats with the resultant 
administrative inefficiencies and still maintain our capacity 
to face up to the new priorities of member states. 


This process of change in the UNDP should be a 
continuing one. we must ensure that the governing bodies of 
this and other U.N. agencies adapt themselves on a regular 
basis to changing circumstances. This is not to say, however, 
that the organization should be constantly in a period of flux 
and uncertain about its mandate. 


My Government fully supports the effective imple- 
mentation of the UNDP’s new dimensions. This will require 
careful management by the Administrator and his staff and 
clear policy guidance from the Governing Council, to ensure 
that the traditional mandate is not foresaken while providing 
the attention deserved to the programne’s new options. At 
the same time we congratulate the Administrator and the 
executing agencies for their efforts to achieve a significantly 
improved implementation performance in 1975. wwe are pleased 
that the UNDP will be able to face its second country programming 
cycle with a new flexibility. 
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The Governing Council of the UNDP has agreed to 
a number of measures in recent years which indicate that 
one of the keys to its effective administration in the future 
will be rational decentralization, It would be easy to fill 
volumes with the arguments that have been adduced both for 
and against decentralization in government, education, and 
business. It appears to my Government that the unique man~ 
date of the UNDP, its broad geographical spread, and its 
planning and implementation structure do in fact dictate 
that some measure of decentralization is vital for the 
effective management of the programme. The very virtues 
which are represented by decentralization - the rapidity 
and flexibility of response, the local input to decision 
making, and the rediction in the central administrative 
burden — do, however, have their negative sides, It is 
our concern that the policy of decentralization be imple~- 
mented in a manner consistent with both the Council's 
responsibility to determine overall policy and the 
Administrator's responsibility to ensure the effective - 
management of the programme. We would also underline 
our concern at this time, as we have done previously, that 
tie necessary steps be taken to support and strengthen the 
UNDP*s field staff in a manner consistent with their new 
responsibilities, 


One of the great strengths of the UNDP is the 
breadth of its participation, Participation isnot *simply 
a question of being a recipient or a donor; it also includes 
the supplying of highly skilled people to work in the 
administrative, technical assistance, or consultancy aspects 
of the programme, It includes the opportunity to provide 
required technology or equipment inputs through the government, 
education or business sectors, The Canadian Government 
considers that participation in this broad sense must be 
open to all members of the programme. All steps that can 
be taken should be taken to encourage those who, for a 
variety of reasons, have not participated fully to their 
potential, Arbitrary barriers to participation must be 
avoided. All nations participating in the UNDP will judge 
Lipa pimatelyiby its! abllity to mtitize effectively its 
available resources for development purposes. This objective 
cannot be achieved unless tne human anc financial resources 
of all member countries are effectively utilized and unless 
all members are granted equal access to full participation. 


Mr. Chairman, we note with satisfaction the 
successful finalization at the twentieth session of the 
UNDP Governing Council of the rules, procedures, and 
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administrative arrangements for the U.N. Revolving Fund 

for Natural ittesources lixploration. As one of the delegations 
which participated actively in these negotiations, we are 
well aware that there continue to exist some dissenting 
opinions on the nature and activities of this fund, 
particularly in relation to the replenishment payment 

system and the scope of projects to be undertaken. My 
delegation believes that the compromise reached after 
extended discussions at Geneva went a considerable distance 
towards reconciling the key points of disagreement. In one 
such key area major changes have been made to guarantee fully 
the sovereignty of participating states. It is now time to 
accumulate some operational experience in order to determine 
if the basic principles on which the essential revolving 
nature of this fund are based prove to be tenable in practice 
as well as in theory. The Canadian Government is currently 
examining in detail the rules and procedures adopted by the 
Governing Council. A decision on a possible Canadian contri- 
bution to the fund will be made on the basis of this examination. 


Mr, Chairman, the United Nations has received into 
its ranks several new members in recent weeks, and further 
newly independent nations will no doubt be welcomed in the 
future. We congratulate the UNDP for taking the necessary 
early measures to ensure that these countries benefit fully 
from the activities of the programme. While the basic criteria 
forathnetalLlocationtol PFs forvall countries participating 
in the UNDP have been agreed upon, we support the recom— 
mendation of the Governing Council that a high coefficient 
for supplementary criteria be assigned to the newly independent 
States. AT the same time, it rests within the Administrator's 
power to ensure that these countries receive from within the 
UNDP administrative structure, the manpower resources necessary 
to guarantee that the development funds made available to 
them are promptly and effectively utilized. 


Mr. Chairman, we are discussing the UNDP here in 
this Committee only a few days prior to the Pledging Conference 
at which contributions for the programne for the year 1976 
are to be announced. My country expects to be in a position 
once again to indicate its continuing support for the pro- 
gramme by announcing another regular and consistent increase 
in its contribution. One cannot help but be concerned, 
however, about the pattern of financial support for the 
U.N. Development Programme. The great bulk of the UNDP's 
resources continues to come from a relatively small group 
of traditional donors. Others, who might be in a position 
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to participate more fully, appear reluctant to undertake 
this responsibility. While recognizing fully the Voluntary 
nature of the programme and the alternative and competing 
cnannels for development funds, we would nevertheless 
encourage all governments in a position to do so to re= 
examine carefully their commitment to the programme with a 
view to ensuring its continued dynamic growth in the spirit 
of the Seventh Special Session. 


Turning now to the United Nations Volunteers, 
we are most pleased to note that this programme has made 
considerable progress over the past year. The present 
coordinator of the programme has built and expanded upon 
the firm basis for’ operations left ‘to him by his predecessors. 
The increase in recruitment and placement, and the most 
commendable level of volunteers now being recruited from 
the developing countries are all encouraging trends. While 
my delegation welcomes the designation of the U.N. Volunteers 
as the principal operational unit of the U.N. for the execution 
of youth programmes, we support the position of the UNV 
coordinator that the U.N. Volunteers should not become a 
U.N. youth secretariat, since all agencies have an important 
role to play in the development of youth programmes. Ily 
Government supports a change in the mandate of the U.N. 
Volunteryvebund to allow. to "accept furcner contributions 
and is itself actively examining such a contribution for 
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Mr. Chairman, the United Nations Fund for Population 
Activities has contributed effectively to the world's 
increased awareness of the need for population policies 
and programmes, This in turn has caused a marked expansion 
in the UNFPA’s operational programme. Canada continues to 
increase its financial support for this programme and is 
exploring actively with the UNFPA administration mechanisms 
by which additional support for specific population projects 
could be provided. 


On another subject Mr, Chairman, my Government 
is pleased to have the opportunity to serve as a member of 
the World Food Programme's intergovernmental committee. we 
have been involved earlier in the discussion of the issues 
being considered under this sub=—item of our agenda and can 
endorse the following measures: 


- the reconstitution of the Intergovernmental Committee 
as a committee of food aid policies and programmes, 
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- the amendment of World Food Programme general 
regulation Nos "6, and 


~ the convening of a pledging conference for the 
World Food Prograine 1977-75 biennium taking due 
note of the recommended target for the biennium of 
Ue /5O million; 


And finally, Mr, Chairman, the United Nations 
Children’s Fund, its Executive Director and its staff, 
continue to merit the strong support of the Canadian 
people. we congratulate UNICEF for its efficiency in 
struggling to meet the overwhelming needs of children 
and motners in developing countries, and particularly 
in those most severely affected by the current economic 
Situation. To increase the impact of UNICEF's limited 
quman and financial resources, Canada suggested at the 
last executive board meeting that UNICEF increasingly 
focus its activities on meeting the needs of children 
from conception to five years of age. 


We would also like to recall our support for 
UNICEF relief and rehabilitation assistance in various 
parts of the world, and in particular, the Sahel area 
and the Indo-China peninsula. We commend the efforts 
made by UNICEF and other international institutions 
such as the World Food Programme to coordinate their 
activities in the field of food aid to avoid overlapping 
and duplication of effort. We look forward to the UNICEF 
Pledging Conference on November 6, at which time we expect 
to announce another increase in our UNICEF contribution. 


Thank you, Mr, Chairman. 
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Monsieur le Président. 


Mon Gouvernement participe aux sessions ordinaires 
du conseil d'administration du PNUD et du Conseil économique 
et social. Je n‘ai donc pas l'intention de répéter ici ce 
que nous avons dit au cours des activités normales de ces 
deux organismes. Je voudrais toutefois profiter de l'occasion 
pour faire ressortir nos vues Sur certains événements clés 
qui se sont produits, depuis un an, sous le théme général 
des ‘activités opérationnelles pour le développement’. 


Il y a lieu de féliciter le conseil d‘adminis- 
tration du PNUD qui en réponse 4 la décision prise lors 
de la sixiéme session extraordinaire de 1’Assemblée générale, 
a, au cours de sa vingtiéme session, examiné et revisé son 
mandat. L'‘attitude constructive et industrieuse dont il 
a fait preuve dans la poursuite de cette tache a beaucoup 
contribué 4 créer l'ambiance positive de négociation qui 
a caractérisé la septiéme session extraordinaire. En dépit 
de ses premiéres réserves, ma délégation a acquis la con- 
viction, lors de la vingtiéme session, que ces dimensions 
nouvelles sont un autre mandat valide et nécessaire pour 
le programme. Notre appui était conforme 4 1l‘attitude 
traditionnelle de ma délégation qui veut que les organismes 
existants de 1'ONU peuvent et doivent s’adapter aux nouveaux 
défis avec lesquels ils sont aux prises. Tout en maintenant 
son aptitude 4 faire face aux nouvelles priorités des Etats 
membres, il est d’importance vitale que le présent systéme 
des Nations Unies s‘adapte aux réalités nouvelles si nous 
voulons éviter la multiplication d’organismes spécialisés 
et la fragmentation des secrétariats existants avec les 
inefficacités acministratives qui en résultent. 


Le processus d‘évolution du PNUD doit avoir un 
caractére permanent. Nous devons faire en sorte que le 
conseil d'administration de cet organisme et ceux des autres 
institutions de 1'ONU s‘adaptent constamment aux situations 
changeantes. Ce qui ne veut pas dire toutefois, que 1'Orga- 
misation doit Gtre en perpétuel état de transformation et 
incertaine de ses attributions. 


“Mon Gouvernement appuie pleinement la mise en oeuvre 
des nouvejles dimensions du PNUD. Ceci exigera, de la part 
de l'administrateur et de son personnel, une gestion soignée, 
et, de la part du conseil d‘administration, des lignes de 
conduite claires et précises afin que, tout en donnant aux 
nouvelles options du programme toute l‘attention voulue, les 
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attributions antérieures du PNUD ne soient pas négligées. 
Nous félicitons, par la m@me occasion, le directeur et les 
organismes d'exécution des efforts déployés pour atteindre, 
en 1975, un niveau d‘activités de mise en oeuvre considé- 
rablement accru. Nous sommes heureux de constater que le 
PNUD pourra entamer son deuxiéme cycle de programmation par 
pays avec une nouvelle souplesse. 


Le conseil d'administration du PNUD a accepté, 
au cours des dermiéres années, un certain nombre de mesures 
qui indiquent que la décentralisation rationnelle sera l‘un 
des facteurs clés de son administration efficace future. 
Il serait facile de remplir des pages et des pages des argu- 
ments avancés pour et contre la décentralisation dans le 
gouvernement, 1’éducation et les affaires. Mon Gouvernement 
estime que, vu le mandat unique du PNUD, sa vaste extension 
géographique, sa structure de planification et d'exécution, 
une certaine mesure de décentralisation est nécessaire a la 
bonne administration du programme. Les avantages qu'offre 
la décentralisation, 4 savoir: la rapidité et la souplesse 
d'action, la participation active d‘'éléments locaux aux 
décisions, et l’allepgement du fardeau de 1'administration 
centrale, ont aussi leurs aspects négatifs. 11 est de notre 
intérét que la politique de décentralisation soit mise en 
oeuvre d'une maniére conforme 4 la fois 4a la responsabilité 
qu‘'a le conseil d‘établir les politiques générales et 4 celle 
qui incombe a l'‘administrateur d‘assurer la bonne gestion du 
programme. Nous voudrions également, comme nous l‘avons fait 
auparavant, souligner notre inté@rét 4 voir prises les mesures 
voulues pour appuyer et renforcer le personnel des bureaux 
extérieurs du PNUD d'une maniére qui corresponde 4 ses 
nouvelles responsabilités. 


Une des grandes forces du PNUD est 1‘étendue de sa 
participation. La participation ne se résume pas 4 étre 
donateurs et bénéficiaires. Elle comprend également 1l'‘ali- 
mentation en personnes hautement qualifiées pour travailler 
dans les divers aspects du programme que ce soit 1’ adminis- 
tration, l'assistance technique ou les services de consulta- 
tion. La participation comporte aussi la possibilité de 
fournir, par l'intermédiaire des secteurs de l'administration 
publique, de l'éducation et des affaires, les apports tech- 
niques et le matériel requis. Le Gouvernement du Canada 
estime que la participation, prise dans ce sens large, doit 
€tre accessible 4 tous les membres du programme. I1 faut 
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prendre toutes les mesures possibles pour encourager ceux 
qui jusqu'ici, pour diverses raisons, n'ont pas participé 
pleinement selon leurs possibilités. I1 faut éviter les 
entraves arbitraires 4 la participation. Toutes les nations 
associées au PNUD le jugeront finalement sur son aptitude 

a tirer totalement parti des ressources disponibles aux 

fins du développement. Cet objectif ne sera atteint que si 
les ressources humaines et financiéres de tous les pays 
membres sont utilisées efficacement et si les membres ont 
égal accés 4 l'entiére participation. 


Monsieur le Président, nous notons avec satis- 
faction que, lors de la vingtiéme session du conseil d'‘admi- 
nistration du PNUD, on a avec succés mis la derniére main 
aux régles, aux procédures et aux arrangements administratifs 
du Fonds autorenouvelable des Nations Unies pour 1‘explora- 
tion des ressources naturelles. En tant qu'une des délégations 
qui ont participé activement 4 ces négociations, nous 
Savons trés bien que quelques différences d’opinions demeurent 
sur la nature et les activités de ce fonds, notamment en ce 
qui a trait a la reconstitution des ressources et 4 la portée 
des projets a entreprendre. Ma délégation estime que le 
compromis auquel on est arrivé. a4 Genéve aprés de longues 
discussions, a grandement contribué a4 réconcilier les prin- 
cipaux points de désaccord. Dans l'un de ces secteurs clés, 
d‘importants changements ont été apportés afin de garantir 
la totale souveraineté des Etats participants. Le moment 
est maintenant venu d‘acquérir une expérience concréte qui 
permettra de déterminer si les principes de base sur lesquels 
repose la nature essentiellement autorenouvelable de ce fonds 
sont aussi valables en pratique qu'en théorie. Le Gouverne- 
ment du Canada examine actuellement en détails les régles et 
les procédures adoptées par le conseil d‘administration. 
Ciest 4 partir de cet examen qu'une décision concernant une 
éventuelle contribution du Canada sera prise. 


Monsieur le Président, les Nations Unies ont, 
depuis quelques semaines, accueilli plusieurs nouveaux membres 
et, a mesure qu'elles accéderont a 1'indépendance, d'autres 
nations seront sans doute admises 4 1'ONU. Nous félicitons 
le PNUD de prendre sans tarder les mesures nécessaires pour 
que ces pays bénéficient au maximum des activités du programme. 
Bien que les critéres de base déterminant les chiffres indi-- 
catifs de planification de tous les pays qui participent au 
PNUD aient été établis, nous appuyons la recommandation du 
conseil d'administration visant 4 réserver aux Etats nouvel- 
lement indépendants une proportion élevée de critéres sup- 
plémentaires. Par ailleurs, il appartient 4 1l'administrateur 
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de veiller 4 ce que ces pays recoivent, 4 méme la structure 
administrative du PNUD, les ressources en main-d‘oeuvre 
nécessaires pour assurer l'utilisation prompte et efficace 
des fonds de développement mis 4 leur disposition. 


Monsieur le Président, nous discutons du PNUD au 
sein de cette Commission quelques jours a4 peine avant que ne 
se tienne la conférence annongant les contributions versées 
au programme de 1976. Mon pays compte @tre en mesure, 
encore une fois, de manifester son appui assidu au programme 
en faisant part d'une autre augmentation réguliére et cons- 
tante de sa contribution. L'appui financier du Programme 
des Nations Unies pour le développement présente toutefois 
des particularités qui demeurent un sujet de préoccupation 
auquel on ne saurait échapper. Le gros des ressources du 
PNUD continue de venir d'un groupe relativement restreint 
de fidéles donateurs. [D‘autres membres qui seraient peut- 
€tre en mesure de participer davantage semblent hésiter 4 
assumer cette responsabilité. Tout en reconnaissant 
pleinement le caractére volontaire du programme et les autres 
voies par lesquelles les fonds de développement peuvent étre 
acheminés, nous encourageons néanmoins tous les gouvernements 
qui le peuvent 4 réexaminer soigneusement, dans l'esprit de 
la septiéme session extraordinaire, leur engagement 4 1'égard 
du programme en vue de maintenir sa croissance dynamique. 


Abordant maintenant le sujet des Volontaires des 
Nations Unies, nous sommes trés heureux de constater que 
ce programme a progressé considérablement depuis un an. 
Le coordinateur actuel du programme lui a, en s'appuyant 
sur les solides bases de travail mises en place par ses 
prédécesseurs, donné un nouvel essor. Le rythme accru des 
activités de recrutement et de placement, et le niveau des 
plus louables de recrutement de volontaires dans les pays 
en développement dénotent des tendances encourageantes. 
Bien que ma délégation se félicite du choix du programme 
des Volontaires des Nations Unies pour coordonner, au sein 
de 1'ONU, l'ex@écution des programmes de la jeunesse, elle 
considére, appuyant en cela la position du coordonnateur 
des Volontaires, qu'on aurait tort de faire de cet orga- 
nisme un secrétariat onusien pour la jeunesse puisque 
toutes les institutions ont un réle important 4 jouer dans 
l'élaboration des programmes de la jeunesse. Mon Gouver- 
nement convient qu'il faut modifier le mandat du Fonds 
volontaire des Nations Unies afin d'‘autoriser des contri- 
butions supplémentaires, et lui-méme envisage de faire 
une telle contribution pour 1976. 
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Monsieur le Président, le Fonds des Nations Unies 
pour les activités en matiére de population a grandement 
contribué 4 sensibiliser davantage le monde 4 la nécessité 
d’'adopter des politiques et des programmes démographiaues; 
ce qui a entrainé une expansion marquée de son programme 
d'activités. Le Canada continue d’accroftre son appui 
financier 4 ce programme et cherche activement, avec l‘'admi- 
nistration du Fonds, des mécanismes par lesquels des projets 
démographiques précis pourraient @tre prévarés. 


Dans un autre ordre d‘idées, monsieur le Président, 
mon Gouvernement est heureux de faire partie du Comité 
intergouvernemental du Programme alimentaire mondial. lous 
avons déja eu l'occasion de participer A des discussions sur 
les questions 4 l'étude sous ce point de l'ordre du jour et 
pouvons d‘ores et déja appuyer les mesures suivantes: 


~ la transformation du Comité intergouvernemental 
en un Comité des politiques et programmes d'aide alimentaire; 


- la modification de l'article 6 du réglement 
général du Programme alimentaire mondial; et 


- la convocation d'une conférence d'annonce des 
contributions pour l'exercice 1977-1978 du Programme alimen- 
taire mondial en tenant dtiment compte de l'objectif recom- 
mandé de 750 millions de dollars &.U. 


Et enfin, monsieur le Président, le Fonds des Nations 
Unies pour l'enfance, son directeur exécutif et son personnel, 
continuent de mériter l‘appui total du peuple canadien. Nous 
félicitons le FISE de l‘efficacité avec laquelle il lutte pour 
satisfaire aux besoins des enfants et des méres des pays en 
développement, et particuliérement dans les pays les plus 
gravement touchés par la situation @Gconomique actuelle. 
Pour accrofitre l'incidence de ses ressources humaines et 
financiéres limitées, le Canada a proposé, 4 la derniére 
réunion du conseil d'administration du FISE, que celui-ci 
fasse davantage porter ses efforts sur les besoins des enfants; 
devuis la conception jusqu'da 1'age de cing ans. 
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Nous aimerions en outre rappeler l‘appui que le 
Canada consent aux activités de secours et de reconstruction 
du FISE dans diverses régions du monde, et notamment dans 
les régions sahéliennes et dans la péninsule indochinoise. 
Nous louons les efforts du FISH et d’autres institutions 
internationales, comme le Programme alimentaire mondial, 
pour coordonner leurs activités dans le domaine de l'aide 
alimentaire afin d'éviter les chevauchements et les 
doubles emplois. Nous serons heureux de participer, le 
6 novembre, 4 la Conf@arence d'annonce des contributions du 
FISE of nous prévoyons annoncer une nouvelle augmentation 
de notre contribution 4 cet organisme. 


Merci, monsieur le Président, 
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Statement in the First Committee 
of the Thirtieth Session of the 
United Nations General Assembly 
by His Exeslilency ar. eoaulal, 
Rae, Ambassador and Permanent 
Representative of Canada to the 
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The Question of Korea 


(CHECK AGAINST DELIVERY) 


Allocution prononcée en Premiére 
Commission de la trentiére session 
de l’ Assemblée générale des 
Nations Unies par monsieur Saul F. 
Rae, ambassadeur et représentant 
permanent du Canada pres les 
Nations Unies, 

le mardi 28 octobre 1975. 


La question de la Corée 


(VERIFIER AU MOMENT DU DISCOURS) 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 
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THE QUESTION OF KOREA 


Introduction 


Mrs Chairman, item 119, “The Question of Korea” is 
once again being considered by the General Assembly and has 
been termed, with some justification, one of the residual 
*Cold War’ items on the agenda of this thirtieth anniversary 
session of the United Nations. Nevertheless, despite its long 
history there does seem a chance in the course of this anni- 
versary session, indeed the best chance in a very long time, 
for the United Nations to take some concrete and practical 
steps to “de-freeze* the cold war on the Korean peninsula. 


More specifically, Mr. Chairman, it is the view of 
the Canadian Government that, after almost thirty years of 
penerally sterile and inconclusive discussion of this question 
in the United Nations, there is an opportunity this year for 
the United Nations to facilitate a viable long-term programme 
oLhaclionyatoretnesresolutionyofeches Korean’ conflict, that 
could be agreed to by both sides. In our view, the Korean 
dispute is potentially one of the most dangerous threats to 
international peace and security anywhere in the world to-day, 
with the immediate parties to the dispute each having about 
half a million men under arms, and each with a further million 
and a half to two million in para-military forces -= totals 
that far exceed the forces now in the Middle East and that do 
not take account of those further additional forces, in close 
proximity, of four major world powers. 


Canadian Interest in Question 


The interest of the Canadian Government in the Korean 
question is a long-standing one, stemming originally from the 
active role which Canada played, as a member of the United 
Nations Temporary Commission on Korea from 191.7 to 1948, in 
the earliest efforts of the United Nations to achieve the 
peaceful reunification of Korea after its division at the end 
of the Second World War. Our interest in the Korean question 
was then reinforced by the fact that a brigade of Canadian 
troops fought throughout the Korean conflict under the flag 
of the United Nations, and Canadians are also very mindful 
that 378 Canadian soldiers who served with the United Nations 
Force in Korea now lie buried in Pusan. Canada was one of the 
17 countries, including the Republic of Korea, whose forces, 
in combination, constituted the United Nations Command and 
thus we have had a legitimate and continuing interest in this 
Command which was one of the two principal parties to the 
Military Armistice Agreement. The present Canadian interest 
in the Korean question also reflects the Canadian Government’s 
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efforts in recent years to pay greater attention to the 
importance, in Canadian foreign policy, of the Asian and 
Pacific region and in particular to seek to assist in 
resolving a dispute that continues to endanger the stability 
of that region. 


On the question of the Military Armistice Agreement, 
we do not accept the thesis that the only “real parties” 
thereto were, and are, the DPRK and the United States. It is 
true that the Agreement was signed by only five persons and 
that, of those, two were Americans, two were North Koreans 
and one was Chinese. But let us be clear about one point. 
Generals Clark and Harrison did not sign the Armistice Agree- 
ment specifically on behalf of the United States Government, 
but in reality on behalf of the United Nations Command, of 
which the forces of the United States, the Republic of Korea, 
of Canada and others were part. Indeed, in recognition of 
that very fact, many of the participants in the UN Command, 
including Canada, have maintained liaison staffs at the Head- 
quarters of the United Nations Command in Seoul throughout 
the 22 years since hostilities ceased as visible evidence of 
their interest in the maintenance of peace in that area. As 
the Military Armistice Agreement was signed by the United 
Nations Command and not by the United States Government as 
such, and as the United Nations Command is the only Allied 
Signature on the 1953 Korean Armistice Agreement, Canada is 
not prepared to support any move to dissolve the United Nations 
Command unless adequate measures are taken to maintain an 
armistice in some form, pending a broader settlement of the 
problem. Dissolution without such provisions would contribute 
needlessly to instability in the region. One of the principal 
reasons why the Canadian Government decided to join its group 
of co-sponsors is that Resolution 708/Rev. 1 called for the 
institution of such alternative measures. 


Resolution 708/Rev. 1 


Mr. Chairman, another reason why Canada is co= 
sponsor of the resolution contained in Document Ae VL. 708/ 
Hevesis°wnich calle for the dissolution of the United Nations 
Command, is precisely because it cannot play an actively 
constructive role in bringing about the eventual peaceful 
reunification of the Korean peninsula. 


As has been mentioned by various other co-sponsors 
of Resolution 708/Rev. 1, the co-sponsors of last year’s 
Resolution 3333 Saronic their intention to take steps to 
dissolve the United Nations Command. As rightly pointed out 
by the Ambassador of Australia, one of the most important roles 
of the United Nations is to promote harmonization. Here we 
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are trying to remove a symbol wnich has become a psychological 
obstacle to the recommencement of negotiations leading towards 
a peaceful settlement of the Korean question. Accordingly, 
as an indication of our good faith and even in advance of 

the formal dissolution of the United Nations Command, steps 
have already been taken, as was made clear by Ambassador 
Moynihan the other day; to reduce the manifestations of 

this Command in Korea. ‘The United Nations flag currently 
flies over only those few installations directly concerned 
with the implementation of the Armistice Agreement. 


It was with these psychological factors very much 
in mind that we, along with the other original co-sponsors 
of Resolution 708, accepted the constructive amendments 
proposed by france which inter alia expli¢itly called for 
the complete cessation, by January 1, 1976, of the practice 
of flying the United Nations flag over armed forces in 
Korea. The French amendments were useful to demonstrate, 
even more conclusively, the earnest desive of the co~ 
sponsors of Resolution 708 to fulfill the undertaking to 
which we were all committed by last year’s Resolution 3333, 
Canada hopes that the dissolution of the United Nations 
Command, the last United Nations body involved in the 
Korean dispute, will remove the United Nations as one of 
the protagonists, thereby encouraging North and South 
Korea to negotiate realisticaiiy towards a soluvion of 
their problem. The removal of the United Nations Ccmmand 
might also allow the United Nations, at a later stage, to 
perform a mediating role in any dispute which mav arise. 


Resolution 709 


Turning now to the resclution contained in 
document A/C.1/L. 709, I should like to acknowledge, first 
of all, that the Resolution submitted by Algeria and other 
co-sponsors does contain some hopeful elements and indicates 
that some attention is being given by the supporters of the 
Democratic People’s Republic of Korea to the realities of 
the situation. Hence the co-sponsors’ expressed desire 
to dissolve the United Nations Command as the agency under 
which United States troops remain in Korea rather than the 
issuance of a simple cali for the withdrawal or these troops. 
Our attitude has always been flexible, taking into serious 
account the views of others, as in the case of our accept 
ance of the French amendments. The nope has been expressed 
by a number of speakers in this debate that some kind of 
consensus approach to the Korean problem can be evolved. 

We continue to support that goal but we regret that there 

has not, as yet, been any indication of flexibility from 

the other side towards a joint settlement. We urge the 
friends of North Korea to return to a reaiistic consideration 


fsofgolonayey a cietaeal "on fiatabe Lecings) 7 


abrewod anibdsas Sar I84I0% EE 1 ae a Ag $0 NOD Az : } etoadade le, 
eVilgnibwsosa ftoltagup Geer erent gon J my 
le. esoneatbe AS rad Dl. data Boog “we tue io. moLtss ate a 
eqetu ,Sncamod ennivee Socza) o dofguloeath . balan aK 
jobauesdms vd asets ohem as ,wetes need yhas fs 


13 SHG : 3 im. 2 =) be. aslye ¢ a . oo swab rat so ald f dényolt 
Visirerwiwe scoll anolge® eSrnod ah é Ed: 
boemrennos yldoasfb 2ackgak it eceds vino perc pe 
JusnIGTRA @ ther 4 46 imStesnomelqut o8P 


fovh. YTEV Gross et ie: an ioaagag seas dviw sew JL - 
Sretoga-o2 taFao’ "ose cars Haw: giols ow tad? Ty 
LG oe 


» ne 


: 

exrsabaeau ay gM REAR! ond: Ges rt CR noisgul Z 

sol belias yas Gxe Sie eet - | gue Yd bs wae 
eotiosty orld 4 “Seer .f eisdiey 44 st basis sislqmoo 


: 

ué seo%o? bem save patd hetind eds J angst cn 
wie wacom’ OF Teter aso agnesioneme donoyvi . a 
“wp ui” To e.teeb taenteo ait. sievieulonos syom ae¥e os 
ot polteowehay ety [Let od SOT mebeetoeel 6 pers a 
sSLEE. qokslaved. e s80%. s3al we Beseinimos tis siew aw co i 
ano! dal boarall oi 10 mobtoLomeht veut eeaon sbheng> 7 
eit mt hevioval vboe esokdall Be tesi ode ,brtsamod : 


ie enc ea enobiel Dotiot ede ee Pee ,otuqeth “aed a 
‘Toe bas soo polgstwoote, ederea> 226 rnosssouy 
~ sergulos «. sbvawod ti leotve stages szalisogan of CE Cy & a 
OMNI agekver Sstlal edt so Deyompa ae? »Mmaldoug ¥ 
o3' gate totel o Je ~etotoe basinal wolls oaks dctatm " 
-cetve vem toirw evugelh yas ah efeg gatgathber 2 auoiaer ~ 
208 _soisusonell 7) 


ni booledvtos. culiuloeset add 
Sertly} IBbSiw onwtas oF paint we id _feaaso0b: 42 
reiito bis. et “te ats Xd bestcindus aos, ? en Jan «iia ie » 


sedsuibat bore etnemele Lifeaod amos vee eS 
oy to ened aque ony YC nevitg pes at gcades sage shed ae saa 
salt “inotausie 2 aio 


io seisifeey old og mene? to ao 
prittab heaeetgxn ‘rivenoge-oo sane 
19ony yooess sft ¢e Smamuod pe ‘bes 
ols node verdes, sesh at. aiemes 
ego's sbeds to fowarbtdiw: eld eet 
evolyee Osmi gtiisd lideye ll ag 
~Sqecon “vo To enep_ecd af ex carendd 
beewens qxe ted taf eqon att .. edae 
10 bec ayot dade edadet caida 
bevlove ed as2 aside, gavin 2 
owsly 32802 Jowes ow godisgos 
wort vtilidkxel? to noidsolk e: ae 
edt egur oW -Joaam lade tt rho ae ‘ 
noissrabtenos vlsatless # of mt tot oo nore 


- Hf =) 
7 yl iy Ay ‘ 


: = i 
7 - a 


- i = 


of this issue and be open to sincere efforts to resolve 
this difficult and important question. 


In their resolution, the allies of the DPRK call 
for a peace agreement between the “real Parties” in the 
dispute. In this respect, this year’s resolution is a 
retrogression from that of last year which spoke of the 
parties "directly concerned". This terminology is not 
helpful as North Korean statements have made it clear that 
they consider the “real parties” to be only North Korea 
and the United States. Canada insists that no settlement 
of the Korean question is practical or possible without 
explicit recognition of the legitimate right of the 
Republic of Korea to negotiate on its own behalf. Recognized 
by 92 countries, the Republic of Korea represents 34 million 
people, 65% of all Koreans. It has an advanced, rapidly 
growing economy with a Gross National Product in 1974 in 
excess of $17 billion. The importance and independent 
existence of the Republic of Korea, therefore, cannot be 
ignored. South and North Korea are the prime parties in 
this dispute. Any other assertion merely serves to pro- 
long the dispute by ignoring the reality of the situation. 
Participation of the two entities in the peninsula is 
essential to any meaningful resolution of the current 
impasse. 


Considerable attention has been directed, in the 
course of our debate, to the use of the words “peace 
agreement” in Resolution 709 and the absence of such 
phraseology in Resolution 708/Rev. 1 co-sponsored by my 
Delegation. Although all members of the United Nations 
are, of course, devoted to the principle of peace, I do 
not think undue importance should be attached to the presece 
or absence of particular terminology with respect to the 
régime which is to supersede the Armistice. When the North/ 
South dialogue was in progress, the DPRK suggested the 
negotiation of a peace agreement between the two countries. 
The Republic of Korea responded, in January, 1974, with a 
proposal for a "Non-Aggression Agreement”. In any event, 
we consider that the precise form of contractual relation-=- 
Ship which may be entered into between North and South 
Korea is a matter exclusively for the two Koreas to 
negotiate between themselves. Whether that should result 
in a peace agreement or peace treaty, a non-aggression 
pact or a treaty of friendly relations is not a matter of 
direct concern of the United Nations, but essentially a 
matter for the two Governments in Korea. The most im- 
portant contribution which the United Nations itself can 
make is to assist in creating conditions under which nego- 
tiations leading towards a political settlement and the 
peaceful reunification of Korean can be reinstituted. 

Canada very much regrets that the North/South talks begun in 
1972 appear to have come to a halt and urges that they be 
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reactivated with the positive encouragement of all 
members of the United Nations. 


One of the co-sponsors of Resolution 709 rightly 
noted in his speech in this Committee that both North and 
South Korea had renounced the use of force and affirmed 
their allegiance to the principle of peaceful reunifica- 
tion. He cited their affirmations to this effect as 
justification for the thesis that there was no need for 
any machinery to replace the Military Armistice Agreement 
which would terminate coincident with the dissolution of 
the United Nations Command. Nevertheless, that speaker 
also affirmed that his countrymen and the Korean peoples 
were close comrades—in-arms fighting shoulder-to-—shoulder. 
Mr. Chairman, we share his expressed hope that a peaceful 
solution will be found to the Korean question, but we are 
also realistic enough to believe that contingency arrange- 
ments should be put in place to safeguard the somewhat- 
precarious armistice once the United Nations Command has 
been dissolved. The absence of any provision to manitor 
the armistice in the period prior to the conclusion of a 
peaceful settlement is a major omission from Resolution 


709. 
Issues which have arisen in this Debate 


Mr. Chairman, many speakers in this debate have 
also rightly pointed out that the dissolution of the United 
Nations Command on January 1, 1976 will not necessarily 
mean the withdrawal of all foreign forces from South Korea. 
United States troops will remain in South Korea in accord- 
ance with the terms of the Mutual Defence Treaty co-signed 
by the United States and the Republic of Korea on October l, 
1953, a treaty which was duly registered with the United 
Nations on May 8, 1956, and appeared as a document in the 
United Nations Treaty Series. Under international law, it 
is the undisputed right of a sovereign state to invite any 
other government under a bilateral agreement to send troops 
to assist it in the defence of its national territory. 


These United States forces are not in South Korea 
to maintain any so-called “Super Power hegemony in Northeast 
Asia", but to ensure that there will not be a new outbreak 
Of Shosbilities which, At-it occurred, would be a situation 
that would come right back to us in the United Nations. [In- 
deed such a renwed outbreak of hostilities would inevitably. 
be inscribed on the agenda of the Security Council as a 
major threat to international peace, just as it was in 
June, ~1950.° As the Foreign Minister of ‘the Republic of 
Korea pointed out, it is very easy for North Korea to demand 
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the withdrawal of foreign troops from South Korea, point-— 
ing to its own lack of foreign armies on its soil. How- 
ever, South Korea is not so fortunate to have two power- 
ful allies on its borders ready, under the terms of mutual 
defence treaties, to assist at once in the event of a 
renewed outbreak of hostilities. 


That having been said, we realize that the station- 
ing of foreign forces on the soil of another country is 
not a “normal” phenomenon. But the situation in Korea is 
not “normal™ but rather one of tension and instability. 

We might also note that President Park announced on 

August 20th of this year that the Republic of Korea would 
not need American ground, air or naval forces in five 
years' time. Nevertheless, the substance of this question 
is one that lies, under international law, within the ex- 
clusive competence of the two states concerned and is not 
the legitimate concern of any third party or third parties, 
such as the members of the United Nations. 


What is of direct concern to the United Nations 
is the continuing existence, 22 years after the termination 
of hostilities, of the United Nations Command in the 
Republic of Korea and the absence of any definitive 
political settlement. In this context, it should be 
noted that the United States Secretary of State, Dr. 
Kissinger, in his September 22 speech in the general 
debate, made the constructive suggestion that there should 
be a conference of all concerned parties to discuss not only 
alternative arrangements to maintain the Military Armistice 
Agreement after the dissolution of the United Nations 
Command but also a general political settlement. The 
Canadian Government, although not directly involved, wel- 
comed the spirit of conciliation exhibited in Dr. 
Kissinger’s proposal and hopes that the friends of North 
Korea will not dismiss this proposal out of hand. 


Conclusion 


Mr. Chairman, in my remarks today, I have 
attempted to explain why Canada is interested in the Korean 
question and to provide a Canadian perspective on the 
merits of the two resolutions. We believe that the con- 
ditions of instability currently prevailing on the pen- 
insula of Korea are a potential threat to international 
peace and security. We also believe that the United 
Nations, which has been charged for almost thirty years 
With specific responsibilities regarding Korea, should now 
initiate steps to reduce tensions in the peninsula, to 
take positive measures to revive the currently-inactive 
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dialogue between the North and South and to maintain 
armistice machinery in place in Korea. 


Because Resolution 709 lacks specifics -- and 
lacks specifics precisely in those areas which are of 
legitimate concern to this body, namely the maintenance 
of machinery to monitor threats to international peace 
and security -~ we cannot support that resolution and will, 
in fact, oppose it. The Canadian Delegation commends to 
all other Delegations Resolution 708/Rev. 1, of which 
Canada is a co-sponsor, as a resolution which outlines 
specific steps leading towards a settlement of the Korean 
problem which can be taken in the immediate as well as 
in the longer-term future. Our common interest in this 
world forum is to serve the interests of the people of 
Korea and help “save succeeding generations from the 
scourge of war”. 


Thank you Mr. Chairman. 
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Monsieur le Président, 


L‘'Assemblée pénérale se penche 4 nouveau sur le point 
119, le ‘Question de Corge’’, qu'on a pu appeler, non sans raison, 
un des relicats de la guerre froide a l‘ordre du jour de cette 
trentiéme session des Nations Unies. lialgré les longs antécédents 
de la ‘question de Corée’, cette session anniversaire des Nations 
Unies semble néanmoins présenter beaucoup plus que par le passé 
des chances de prendre des mesures concrétes et pratiques pour 
“dégeler’ la guerre froide dans la péninsule coréenne. 


Plus précisément, monsieur le Président, le Gouvernement 
du Canada estime qu’aprés presque trente ans de discussions géné- 
ralement stériles et interminables sur cette question au sein des 
Nations Unies, 1'Organisation a cette année l'occasion d'élaborer 
un programme viable d‘action 4 long terme pour la résolution 
pacifique du conflit coréen que les deux parties pourraient 
accepter. A notre avis, le conflit coréen constitue 1'wme des 
plus dangereuses menaces 4 la paix et 4 la sécurité internatio- 
nales. Chacune des parties immédiates au conflit maintient 
plus d'un demi-million de soldats sous les drapeaux et dispose 
en outre d'un million et demi a deux millions d'hommes dans les 
forces para-militaires: un effectif total qui dépasse largement 
les forces en présence au Proche-Orient, et cela sams compter les 
forces de quatre grandes puissances mondiales stationnées 4 
proximité. 


Intérét de cette question pour le Canada 


L'intérét de longue date du Gouvernement du Canada pour 
la question coréenne découle, 4 l'origine, du réle actif que le 
Canada a assumé en tant que membre de la Commission temporaire 
des HWations Unies pour la Corée en 1947-1948, dans les premiers 
efforts des Nations Unies pour amener la réunification pacifique 
de ce pays divisé depuis la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale. 
Ensuite, la présence d‘une brigade de soldats canadiens com- 
battant, tout au long du conflit coréen, sous la banniére des 
Nations Unies a renforcé notre intérét pour la question coréenne; 
les Canadiens n’oublient pas que 378 soldats canadiens, qui ont 
servi dans la Force des Nations Unies en Corée, sont enterrés 4 
Pusan. Le Canada est 1'un des 17 pays, y compris la Corée du 
Sud, dont les forces conjugées formaient le commandement des 
Nations Unies; nous avons donc un intérét légitime et permanent 
dans ce commandement qui constituait 1’une des deux principales 
parties 4 l'Accord d‘armistice. L'intérét actuel du Canada pour 
la question coréenne refléte également les efforts déployés, 
par le Gouvernement du Canada au cours des derniéres années, pour 
rehausser l'importance de l'Asie et de la région du Pacifique 
dans sa politique étrangére, et particuliérement, pour chercher 4 
résoudre un différend qui continue de menacer la stabilité de 
cette région. 
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Pour ce qui est de 1'Accord d'armistice, nous 
n'acceptons pas la thése selon laquelle les seules "parties 
authentiques’ 4 l‘Accord étaient et demeurent la RDPC et les 
Etats-Unis. Il est vrai que l’Accord n'a été signé que par 
cinq personnes dont deux Américains, deux Nord-Coréens et un 
Chinois. Mais entendons-nous bien sur un point: les généraux 
Clark et Harrison n'ont pas spécifiquement signé 1'Accord 
d'armistice au nem du Gouvernement des Etats-Unis, mais bien 
au nom du commandement des Nations Unies dont faisaient partie 
les troupes des Etats-Unis, celles de la République de Corée, 
du Canada et d'autres pays. En reconnaissance de ce fait et 
comme preuve tangible de ieur intérét dans le maintien de la 
paix dans cette région, piusieurs participants au commandement 
des Nations Unies, y compris le Canada, ont, pendant les 22 
années écoulées depuis la fin des hostilités, maintenu un 
personnel de liaison au siége du commandement des Nations 
Unies 4 Séoul. Comme 1'Accord d‘armistice a été signé par le 
commandement des Nations Unies, et non par le Gouvernement des 
Etats-Unis en tant que tel, et comme le commandement des 
Nations Unies est le seul signataire allié de 1'Accord 
d'armistice coréen de 1953, le Canada refuse d‘appuyer toute 
démarche visant 4 le dissoudre 4 moins que des mesures 
appropriées ne soient prises pour maintenir l'armistice 
d'une fagon quelconque en attendant un réglement plus étendu 
du probléme. Sans de telles dispositions, la dissolution 
contribuerait inutilement 4 l'instabilité de la région. 

C'est en grande partie parce que la résolution 708/Rev.1 
prévoit de telles mesures de rechange que le Gouvernement du 
Canada a décidé de se joindre a ses coauteurs. 


Résolution 708/Rev.1 


Monsieur le Président, une autre raison pour 
laquelle le Canada co-parraine la résolution énoncée dans le 
document A/C.1/L.708/Rev.1, qui demande la dissolution du 
commandement des Nations Unies, est précisément parce qu'a 
son avis celui-ci ne peut pas jouer un rdle actif et cons- 
tructif dans 1'éventuelle réunification pacifique de la 
péninsule coréenne. 


Comme l’ont mentionné divers autres coauteurs de 
la résolution 708/Rev.1, les coauteurs de la résolution 3333 
de 1'an dernier avaient annoncé leur intention de prendre des 
mesures en vue de dissoudre le commandement des Nations Unies. 
L‘un des réles les plus importants des Nations Unies, comme 
l‘a 4 juste titre fait remarquer 1'ambassadeur de 1‘Australie, 
est de promouvoir l'harmonie. Nous tentons ici de supprimer 
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un symbole qui est devenu un obstacle psychologique 4 la 
reprise des négociations en vue d'un réglement pacifique de 
la question coréenne. Par conséquent, en signe de bonne foi, 
meme avant la dissolution formelle du commandement des 
Nations Unies, des mesures avaient déja été prises, comme 
l‘ambassadeur iloynihan 1'a clairement expliqué l'autre jour, 
pour réduire les marques de ce commandement en Corée. 

A l'heure actuelle, le drapeau des Nations Unies ne flotte 
qu'au-dessus des quelques installations reliées directement 
& lL'application de l‘Accord d'armistice. 


Ces facteurs psychologiques n'ont certes pas été 
étrangers 4 notre décision d'accepter, avec les autres co- 
auteurs initiaux de la résolution 708, les modifications 
constructives proposées par la France demandant explicitement, 
entre autres, que la pratique de faire flotter le drapeau des 
Nations Unies au~dessus des forces armées en Corée cesse 
complétement au ler janvier 1976. Les modifications proposées 
par la France ont montré, de facon encore plus convaincante, 
le désir sincére des coauteurs de la résolution 708 de réaliser 
ce a quoi nous nous étions tous engagés par la résolution 3333 
de l'an dernier. Le Canada espére que la dissolution du 
commandement des Nations Unies, dernier élément de participation 
des Nations Unies au conflit coréen, éliminera les Nations Unies 
des rangs des antagonistes, encourageant ainsi la Corée du Nord 
et la Corée du Sud a4 négocier de fagon réaliste en vue de 
résoudre leur probléme. La suppression du commandement 
permettra peut -étre aux Nations Unies d'assumer, ultérieurement, 
un r6le de médiateur dans tout différend qui pourrait surgir. 


Resolution 709 


Abordant maintenant la résolution que renferme le 
document A/C.1/L.709, je dois d'abord reconnaftre que la réso- 
lution proposée par 1'Algérie et les autres coauteurs présente 
des lueurs d'espoir et indique que les partisans de la Répu- 
blique démocratique populaire de Corée prétent une certaine 
attention aux réalités de la situation. C'est ainsi que les 
coauteurs expriment le désir de dissoudre le commandement des 
Nations Unies en tant qu‘organisme en vertu duquel les troupes 
des Etats-Unis demeurent en Corée au lieu de simplement 
réclamer le retrait de ces troupes. Nous avons toujours fait 
preuve de souplesse dans notre attitude, prenant en sérieuse 
considération les vues exprimées par les autres, comme dans le 
cas des modifications proposées par la France. Pliusieurs 
orateurs ont exprimé, au cours de ce débat, l'espoir d'‘en 
arriver 4 une certaine approche consensuelle sur le probléme 
coréen. Nous continuons d'appuyer cet objectif, mais constatons 
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a regret que l'autre partie n’a pas encore fait preuve de 
souplesse pour un réglement conjoint. llous exhortons les 

amis de la Corée du Nord 4 revenir 4 une considération réaliste 
du probléme et de demeurer ouverts aux efforts sincéres faits 
pour résoudre cette grave et difficile question. 


Dans leur résolution, les alliés de la RPDC 
réclament un accord de paix entre les ‘parties authentiques” 
au conflit. En ce sens la résolution de cette année repré- 
Sente un pas en arriére par rapport 4 celle de 1l'an dernier 
qui parlait des parties “directement intéressées". Cette 
terminologie n'est guére utile puisque les Nord-Coréens ont 
fait clairement ressortir dans leurs déclarations que, pour 
eux, les ‘parties authentiques" sont la Corée du Nord et les 
Etats-Unis. Le Canada maintient qu'on ne saurait arriver 4 
un réglement de la question coréenne sans que le droit légi- 
time de la République de Corée de négocier en son propre nom 
me soit reconnu explicitement. La République de Corée est 
reconnue par $2 pays et représente 34 millions de personnes, 
soit 64 pour cent de tous les Coréens; dotée d'une économie 
avancée et en plein essor, son produit national brut a dépassé 
17 milliards de dollars en 1974. On ne saurait donc faire 
simplement comme si ce pays important et indépendant n'‘existait 
pas. La Corée du Sud et la Corée du Nord sont les parties 
principales de ce conflit. L'affirmation du contraire ne sert 
qu'a prolonger le différend en ignorant la réalité de la 
situation. La participation des deux entités de la péninsule 
est essentielle 4 toute résolution significative de 1'impasse 
actuelle. 


On a accordé beaucoup d‘attention au cours de ce débat 
a l'expression ‘accord de paix’ qui est utilisée dans la 
résolution 709 et qui ne figure pas dans la résolution 
708/Rev.1 co-parrainée par ma délégation. Bien que tous les 
membres des Nations Unies soient @videmment attachés au 
principe de la paix, j‘estime qu'il ne faut pas attacher une 
importance indue a la présence ou 4 l'‘absence d'une termino-~ 
logie particuliére concernant le régime qui remplacera 
l'armistice. Pendant que se poursuivait le dialogue nord~sud, 
la RDPC a proposé la négociation d'un accord de paix entre les 
deux pays. La République de Corée a répliqué, en janvier 1974, 
en proposant un ‘accord de non-agression". Nous considérons 
de toute maniére qu'il appartient exclusivement aux deux Corées 
de négocier la forme précise de l'entente 4 conclure entre 
elles. 
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Que ces négoctiations aboutissent 4 un accord de 
paix, ad un traité de paix, ad un pacte de non-agression ou a 
un traité de relations amicales n'est pas une question qui 
intéresse directement ies Nations Unies, mais bien les deux 
Gouvernements de la Corée. La principale contxibution que 
les Nations Unies puissent faire est d'aider 4 créer les 
conditions nécessaires 4 la reprise des négociations en vue 
du réglement politique et de le réunification pacifique de 
la Corée. Le Canada regrette sincérement que les pourparlers 
nord-sud entamés en 19/2 semblent interrompus et, avec 
l‘encouragement positif de tous les membres des Nations Unies, 
demande instamment leur reprise. 


L'un des coauteurs de la résolution 709, dans son 
exposé devant cette Commission, a fait remarquer, avec 
raison, que la Corée du Nord et la Corée du Sud ont chacune 
renoncé au recours 4 la fovce et affirmé leur attachement 
au principe de réunification pacifique. I1 a fait valoir 
que ces affirmations viennent Gtayer la thése selon 
laquelle un mécanisme destiné 4 remplacer l'Accord d‘armis- 
tice, qui serait révoqué avec la dissolution du comman-~ 
dement des Nations Unies, n'’aurait pas sa raison d'étre. 
L'orateur a néanmoins affirmé que ses concitoyens et les 
Coréens sont des compagnons d'armes &troitement liés qui 
luttent cote 4 céte. Monsieur le Président, nous partageons 
l’'espoir qu'il a fermulé de trouver une solution pacifique 
a la question coréenne, mais nous sommes @galement suffi- 
samment réalistes pour savoir qu'il faut des arrangements 
prévisionnels pour sauvegarder cette armistice plutdt 
précaire une fois que Je commandement des Nations Unies 
aura 6té dissout. L'absence de toute disposition, dans la 
résolution 709, pour veiller au respect de l'armistice en 
attendant la conclusion d'un réglement pacifique, constitue 
une grave lacune. 


Questions soulevées au cours de ce débat 


Monsieur le Président, plusieurs orateurs, au cours 
de ce débat, ont fait remarquer avec raison que la dissolu- 
tion du commandement des Nations Unies le ler janvier 1976 
n'entrafinera pas nécessairement le retrait de toutes les 
forces @étrangéres de la Corée du Sud. Des troupes des 
Etats-Unis demeureront en Corée du Sud conformément au Traité 
de défense mutuelle signé par les Etats-Unis et la République 
de Corée en octobre 1953; traité qui a été diment déposé 
auprés des Naticns Unies le 8 mai 1956 et publié dans le 
Recueil des traités des Nations Unies. D'‘aprés le droit 
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international, tout Etat souverain peut, en vertu d'un 
accord bilatéral conclu pour l'aider 4 défendre son terri- 
toire national, incontestablement inviter un autre gouver- 
nement a envoyer des troupes sur son territoire. 


Ces forces des Etats-Unis ne sont pas stationnées 
en Corée du Sud pour maintenir 1’'hégémonie d'une super- 
puissance en Asie du Nord~-Est’, mais pour prévenir une 
nouvelle @ruption des hostilités qui, si elle devait se 
produire, rebondirait directement dans le giron des 
Nations Unies. Une telle reprise des hostilités serait 
inévitablement inscrite a l'ordre du jour du Conseil de 
sécurité comme une grave menace 4 la paix mondiale, tout 
comme elle l'a été en juin 1950. Comme 1l'a fait remarquer 
le ministre des Affaires étrangéres de la République de 
Corée, il est facile, pour la Corée du Nord,de réclamer le 
retrait des troupes étrangéres de la Corée du Sud en 
insistant sur l'absence d'armées étrangéres sur son ter- 
ritoire. La Corée du Sud n'a toutefois pas l'heur d'’avoir 
deux puissants alliés 4 ses frontiéres préts, aux termes 
de traités de défense mutuelle, 4 se porter 4 son aide en 
cas de reprise des hostilités. 


Ceci dit, nous savons que la présence de forces 
étrangéres sur le territoire d'un autre pays n'est pas 
“chose normale’. Mais la situation en Corée n'est pas 
“normale; elle est plut&ét caractérisée par la tension et 
l'instabilité. Le Président Park a lui-méme annoncé le 
20 aotit dernier, il est intéressant de le noter, que la 
République de Corée,dans cinq ans,n'‘aura plus besoin des 
forces terrestres, aériennes et navales des Etats-Unis. 
Néanmoins, le fond de cette question reléve, en droit 
international, de la compétence exclusive des deux Etats 
intéressés et ne constitue pas une préoccupation légitime 
de tierces parties tels les membres des Nations Unies. 


Ce qui constitue une préoccupation immédiate des 
Nations Unies c'est que, 22 ans aprés la fin des hosti- 
lités, le commandement des Nations Unies dans la République 
de Corée continue d'exister et qu'aucun réglement politique 
définitif n'ait été arrété. Dans ce contexte, il y a lieu 
de signaler la proposition constructive faite, au cours du 
débat général, par le secrétaire d' ftat des Etats-Unis. 
M. Kissinger, dans le discours qu'il a prononcé le 22 
septembre, a demandé que soit convoquée une conférence de 
toutes les parties intéressées pour discuter non seulement 
d'autres arrangements en vue d‘assurer le maintien de 
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l'Accord d'armistice aprés la dissolution du commandement des 
Nations Unies, mais aussi d‘un réglement politique général. 
Bien qu'il ne soit pas directement en cause, le Gouvernement 

du Canada se félicite de l’esprit de conciliation que manifeste 
la proposition de M. Kissinger et espére que les amis de la 
Corée du Word ne la rejetteront pas d'emblée. 


Conclusion 


Monsieur le Président, j'ai tenté, dans mon exposé, 
d'expliquer pourquoi le Canada s'intéresse 4 la question de 
Corée et d'exprimer quels sont dans l'optique du Canada les 
avantages des deux résolutions. Nous croyons que les 
conditions d'instabilité qui régnent actuellement dans la 
péninsule coréenne menacent la paix et la sécurité inter- 
nationales. Nous croyons également que les Nations Unies, 
chargées depuis prés de trente ans de responsabilités 
précises 4 l‘égard de la Corée, doivent maintenant s'efforcer 
de réduire les tensions qui existent dans la péninsule, de 
prendre des mesures positives pour ranimer le dialogue 
interrompu entre le Nord et le Sud, et de maintenir sur place 
un mécanisme d‘armistice. 


Parce que la résolution 709 manque, dans les domaines 
qui légitimement préoccupent cette Organisation, d'éléments 
précis et concrets pour le maintien d'un mécanisme controlant 
les menaces 4 la paix et 4 la sécurité internationales, nous 
ne saurions 1l'appuyer: au contraire, nous devrons nous y 
opposer. La délégation du Canada recommande 4 toutes les 
autres délégations, la résolution 708/Rev.1, dont le Canada 
est l‘un des coauteurs, comme une résolution qui en vue du 
réglement du probléme coréen, énonce des mesures précises 
pouvant &tre prises dans un avenir immédiat ou a plus long 
terme. Notre intérét commun dans cette assemblée mondiale 
est de servir les intéréts du peuple de Corée et de 
‘préserver les générations futures du fléau de la guerre’. 


Merci, monsieur le Président. 
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Monsieur le Président, 


Le Gouvernement du Canada est l'un des co~auteurs 
du projet de résolution contenu au document A/C.3/L.2167 
et pour donner une preuve tangible de son appui, profite 
de cette occasion pour annoncer qu'il remettra sous peu 
au Secrétaire général des Nations Unies un chéque au 
montant de $200,000. Ce geste représente la contribution 
du Canada au fonds des Nations Unies pour la lutte contre 
l'abus des stupéfiants pour l'année 1976 et constitue notre 
réponse 4 L'appel contenu dans le projet de résolution dont 
nous sommes saisis. Cette somme portera 4 un million de 
dollars la contribution totale du Canada 4 cet organisme 
au cours des cing premiéres années de son existence. 


Yous avez appris de M. de Beus, directeur exécutif 
du Fonds, les détails des programmes mis sur pied, 4 l'échelle 
mondiale, pour couvrir les différents aspects de la lutte 
contre l‘'abus des stupéfiants. Nous croyons que cette 
contribution est, pour le Canada, le moyen le plus concret 


d'aider d'autres pays, moins 4 méme de combattre par leurs 
propres moyens, ce fléau social qui s‘étend 4 travers le monde. 


Monsieur le Président, nous langons un appel pressant 
afin que d'autres pays suivent notre exemple et offrent de 
généreuses contributions 4 ce Fonds qui, grace aux buts 
humanitaires qu'il s'est fixés, démontre que l'on peut soulager 
aussi bien les narcomanes que les pays frappés par ce fléau 
et dont le développement économique est entravé parce qu'une 
population, esclhave de l'habitude de la drogue, est incapable 
de travailler. 
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Mr. Chairman, 


The Canadian Government is a co-sponsor of 
the draft resolution set out in document A/C.3/L.2167 
and as concrete evidence of its support takes this 
occasion to announce that the Secretary-General will 
shortly receive a cheque for the amount of 200,000 
dollars. This gesture represents Canada's contribution 
to the United Nations Fund for Drug Abuse Control for 
1976 and constitutes our early response to the appeal 
set out in the draft resolution now before us. Canada 
has now given a total of 1 million dollars to UNFDAC 
over the five year period of its existence. 


You have heard from Dr. de Beus, the executive 
director of UNFDAC, the details of the world-wide 
programmes in the fight against drug abuse. We feel 
that this contribution is the most practical way in 
which Canada can help other countries, less able to 
help themselves, to fight this dread social scourge 
which is spreading around the world. 


Mr. Chairman, we strongly urge other countries 
to follow our example and to contribute generously to 
this Fund which, with its humanitarian aims, demonstrates 
that both victim nations, where economic development is 
being held back by a population unable to work due to 
enslavement by drug habit, and suffering addicts, can be 
helped. 
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Mr. Chairman, this is the thirtieth anniversary of the 
beginning of the nuclear age and the half-way point in the Decade 
of Disarmament but we must admit that we have made conspicuously 
little progress in achieving even a minimal advance towards arms 
limitation, let alone disarmament. 


If the great powers persist in the belief that the path 
to security is to accumulate an ever-greater capacity for overkill, 
then sooner or later disaster will result. The consequences of 
nuclear war will not respect national boundaries. It seems incredible 
that we should be expected to face the reality that for the foreseeable 
future the nuclear powers should have the capability to wage a conflict 
that could obliterate us all. lioreover, we continue to face the danger 
that nuclear weapons may spread to additional states. Despite the 
efforts of literally thousands of dedicated people for more than a 
quarter century to negotiate practical measures of arms limitation and 
disarmament, the results can at best be described only as peripheral. 


Fifteen years ago the United States and the Soviet Union 
presented us with a joint statement of agreed principles on the goal 
of disarmament negotiations. The first of these principles was to 
ensure that disarmament is general and complete and that war is no 
longer an instrument for settling international problems. The conduct 
of the negotiations was entrusted to the Eighteen Nation Disarmament 
Committee. In the intervening years the Committee's membership has 
grown from 18 to 25 and now to 31, and it has changed its name. But 
it has seemingly given up in despair on general and complete disarmament 
and in recent years has occupied itself with a series of so-called 
collateral measures. Without gainsaying the value of such measures, 
experience has shown that, even there, little can be accomplished if 
proposals cut across the freedom of action of the major military powers 
to do what they want in areas they deem to be of military significance. 


Over and over again this Assembly has called for action to 
limit the arms race, especially in nuclear arms. For many years it has 
stressed the need, as a step toward nuclear disarmament, for the 
complete cessation of all nuclear weapon testing. The Assembly will 
again, at this session, renew its call for a comprehensive test ban. 
This must not be done merely as a matter of routine but with the genuine 
conviction that a halt to nuclear weapon testing is one of the most 
important measures that can be taken to curb the nuclear arms race and 
to avert the danger of nuclear proliferation. The nuclear weapon states 
must redouble their efforts to overcome the political and technical 
problems which have for so long stood in the way of achieving such a ban. 


To be effective, a comprehensive test ban treaty must provide 
adequate means for the nuclear weapon states to assure each other and 
the world community that they are fully complying with its provisions. 
It must ensure that any testing or application of nuclear explosions for 
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peaceful purposes does not contribute to the refinement of existing 
nuclear weapon arsenals or to the acquisition of nuclear explosive 
capability by additional states. Agreement by some testing powers 

to stop their tests should not have to await the participation of all 
nuclear weapon states. We believe that the two superpowers and as 
many other nuclear weapon states as possible should enter into an 
interim agreement, open to all states and containing appropriate pro- 
visions to ensure its effectiveness. Parties to such an agreement 
would halt their nuclear weapcn tests at least for a specified time. 
At the end of that time the agreement could be reviewed to determine 
whether it should be continved or could be replaced by an agreement 
involving all nucleer weapon states. 


We also iook to the superpowers for an early conclusion 
of their current strategic arms limitation negotiations. The SALT 
talks are of major importance in helping to further a climate of 
strategic stability and détente. However, the SALT agreements and 
negotiations, valuable as they have been, have not yet achieved 
steps of actual nuclear disarmament. Nor have they halted the mo- 
mentum of the nuclear arms race. 


We are conscious of the difficulty of achieving even 
gradual measures of nuclear disarmament, but the need for more rapid 
progress is pressing. Therefore, we again urge the United States and 
the Soviet Union to conclude their present negotiations and to proceed, 
as quickly as possible, to achieve concrete steps toward reductions 
of nuclear weapons. 


Mr. Chairman, although the great powers have not yet curbed 
their nucleaz arsenals, most of the other nations of the world have 
resolutely foresworn the acquisition of nuclear weapons. They recognize 
that for them any icea that the possession of nuclear weapons would 
convey real power and influence, or contribute to the attainment of 
their national goals, is illusory. 


We live in an age which accepts the sovereign power of 
nations as a primary political principle. It is therefore remarkable - 
indeed inspiring - that more than ninety non-nuclear weapon states 
have had the courage to join together in adhering to the Treaty on the 
Non-Proliferation of Nuclear Weapons as an act of mutual reassurance 
that they wiil not develop or acquire nuclear weapons. I submit that, 
in so doing, they have not derogated from their sovereignty; rather, 
they have strengthened it by refusing to allow outmoded concepts to 
stand in the way of common sense. This has been the most significant 
contribution to the goal of disarmament in the past thirty years. 


In May of this year the states party to the Non-Proliferation 
Treaty carried out a month-long review of its provisions and their 
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implementation. It was not an easy conference. The non-nuclear weapon 
States expressed clearly their frustration and impatience that the per- 
formance of the nuclear powers toward fulfilling their obligations under 
the Treaty has been so disappointing. The response of the nuclear weapon 
states was not encouraging. 


However, we are gratified that the Review Conference reaffirmed 
the vital role of the Treaty as the basic instrument of the non-proliferation 
system and as the most appropriate framework for international cooperation 
in the peaceful uses of nuclear energy. The Conference made us acutely 
aware, however, that if the Treaty is to continue to play this role, all 
parties, both nuclear weapon states and non-nuclear weapon states, must 
fully meet their obligations under it. 


The number of countries which have ratified the Non-Proliferation 
Treaty has increased significantly in the past year but unfortunately 
some forty non-nuclear-weapon states have not yet adhered to it. The 
barrier against the further spread of nuclear weapons is incomplete. The 
nuclear programmes of the advanced countries in this group will continue 
to be a cause of concern to their neighbours and contribute to inter- 
national tensions, especially if they embark on the development of nuclear 
explosive devices, no matter how peaceful their professed intent. 


Mr. Chairman, I have asserted that adherence to the Non- 

roliferation Treaty by non-nuclear-weapon states is not a derogation 
from their sovereignty but an act of enlightened self-interest. It was 
with this conviction that Canada and other non-nuclear-weapon states 
parties to the Treaty undertook, in accordance with Article V of the 
Treaty, not to acquire nuclear explosive capacity or devices even for 
peaceful purposes while reserving their right to obtain whatever benefits 
there may be in the peaceful application of nuclear explosives from 
nuclear weapon states parties to the Treaty, under appropriate inter- 
national observation and procedures, through an appropriate international 
body and pursuant to a special international agreement or agreements. 
The Non-Proliferation Treaty Review Conference strongly reaffirmed the 
provisiors of Article V. It concluded that the IAEA was the appropriate 
international body through which potential benefits of peaceful appli- 
cations of nuclear explosions could be made available to non~-nuclear- 
weapon states. It called on the IAEA to broaden its consideration of 
this question to include, within its area of competence, all aspects 

and implications of nuclear explosions for peaceful purposes and to 
begin consideration of the structure and content of the special inter- 
national agreement or agreements contemplated in Article V. It attached 
considerable importance to consideration by the CCD of the arms control 
implications of nuclear explosions for peaceful purposes. Canada fully 
supports these conclusions. 
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The scope for the peaceful uses of nuclear energy poses 
another crucial question, a question of particular importance to 
all states in a position to make nuclear materials and technology 
available to others. The promise foreseen 30 years ago that nuclear 
energy could be an important tool for the economic and social benefit 
of mankind is well on the way to fulfilment. But do we have the 
wisdom to recognize and take action to ensure that the diffusion of 
nuclear technology, equipment and materials throughout the world for 
peaceful purposes can be achieved without compounding the danger of 
nuclear weapons proliferation and of nuclear war? 


Canada's response to this question was given recently by 
Prime Minister Trudeau. He saw it in terms of obligations. As an 
economically advanced country, Canada wishes to do all it can to 
help the less developed countries of the world gain a handhold on 
the technological age. But at the same time the Canadian Government 
has an obligation to ensure that nuclear materials, equipment or 
technology from Canadian sources are not diverted to the manufacture 
of nuclear explosive devices. That is why Canada strongly supports 
the application of effective safeguards through the International 
Atomic Energy Agency. Canada firmly believes that efforts by both 
exporters and importers of nuclear materials, equipment and technology 
to achieve more effective safeguards on international nuclear coope- 
ration and commerce will greatly facilitate the worldwide development 
of the peaceful uses of nuclear energy. 


As our agenda indicates, there is increasing interest in 
the potential role of nuclear weapon free zones as a means to prevent 
nuclear proliferation. Last year this Assembly requested the CCD 
to undertake a comprehensive study of the question of nuclear weapon 
free zones in all its aspects and to report to this Session. The 
report of the Ad Hoc Group of Qualified Governmental Experts is now 
before us and I should like to register here, as I did in the CCD, 
our appreciation to the experts for their thorough examination of a 
complex subject. 


The report did identify a number of basic principles with 
which all experts were agreed, but clearly many unresolved issues 
and differing opinions still remain. This, in our opinion, underlines 
the need to deal with each nuclear weapon free zone proposal on its 
own merits. 


As many governments may not have had opportunity to consider 
the report thoroughly, I shall not comment on its specific contents 
in any detail at this time except to note that Canada is disappointed 
that the experts were not able to agree unanimously that an essential 
principle of any nuclear weapon free zone should be an effective 
prohibition of the development, acquisition or possession for whatever 
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purpose of any nuclear explosive device by countries of such a zone. 


We have before us several proposals for the creation of 
specific nuclear weapon free zones. Canada is strongly sympathetic 
in princi»le to the desire of their proponents to explore the possi- 
bility of establishing such zones. But, in the final analysis, our 
position on each nuclear weapon free zone arrangement will be deter- 
mined on a case-by-case basis and will substantiaily depend on evi- 
dence that each proposal emanates from and has the endorsement of 
most of the countries of the area concerned including its principal 
military powers, applies to a defined geographic region, prohibits 
the development or acquisition of nuclear explosive devices by 
countries of the zone, does not give military advantage to any state 
or group of states and contains adequate treaty assurances and means 
to verify that all countries abide by the commitments involved. 


This Assembly has repeatedly requested the CCD to negotiate 
a convention to prohibit the development, production and stockpiling 
of all chemical weapons. Despite the efforts of several countries 
in presenting working papers on this subject to the CCD, there has 
been no real progress in these discussions. We had hoped that the 
commitment of the USSR and the USA in 1974 to launch a joint initia- 
tive on this subject would have produced tangible results by this 
time. We urge the Assembly to renew its request for negotiations 
within the CCD and to re-emphasize the priority which member states 
assign to the conclusion of a convention prohibiting the use of 
chemical weapons. 


Mr. Chairman, a useful aspect of the CCD's work during 
1975 was its preliminary discussion with experts of the possibility 
of prohibiting action to modify the environment for military or other 
hostile purposes. Canada welcomes the efforts of the USA and the 
USSR in this field and believes that the CCD should continue its 
discussicns with a view to negotiating a convention. 


We have been asked this year to explore another new subject: 
the possibility of negotiating an agreement to prohibit the development 
and manufacture of new types of weapons of mass destruction and of new 
systems of such weapons. Certainly we hope that it will be possible 
for the international community to avoid the development and manufacture 
of new kinds of weapons of mass destruction and to achieve effective 
agreements to that end. However, we find it difficult to foresee 
what steps or agreements would be most appropriate and how compliance 
with such agreements could be adequately verified until we have a 
clear idea of the specific kinds of weapons or weapon systems this 
proposal envisages. Moreover, we must not forget that nuclear weapon 
states already have weapons of horrifying destructiveness and that 
efforts to limit and reduce these existing weapons should have first 
priority. 
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While recognizing the overriding danger of nuclear weapons 
to the entire international community and seeking to avoid the develop- 
ment of other weapons of mass destruction, we must not lose sight of 
the tragic consequences of the use of conventional weapons over the 
past thirty years. As the Secretary-General noted in the introduction 
to his 1975 report on the work of the United Nations, global expendi- 
tures on armaments are approaching $300 billion a year. An over- 
whelming portion of this amount is being spent for conventional weapons. 
Weaponry in increasing numbers and sophistication is being acquired 
by both developed and developing countries. 


There have been repeated expressions of concern in this 
Assembly about ever larger military expenditures. Last year the 
Assembly received an experts’ report on the reduction of military 
budgets. The report is a useful examination of the technical and con- 
ceptual problems involved in the measurement of military expenditures 
but is only a preliminary examination of a complex subject. We are 
interested in a suggestion made in the CCD that a comprehensive experts' 
examination of the definitional and conceptual aspects of this subject 
might be undertaken under CCD auspices. 


While further study is given to the feasibility of the 
budgetary approach to armament reductions, states should continue to 
pursue the more traditional approach to arms control of seeking to 
limit and reduce military force levels. That approach also poses 
complex problems, but it is important that, wherever political circum- 
tances are favourable, regional efforts be pursued to lower or at 
least constrain levels of military confrontation. We hope that the 
recent conclusion of the Conference on Security and Cooperation in 
Europe will result not only in strengthening détente in Europe but also 
in substantial progress in the negotiations in Vienna toward force re- 
ductions in central Europe. We hope the possibility of lowering mili- 
tary force levels can be pursued in other parts of the world to promote 
regional stability and mutual security. 


During the past few years examination has begun in the con- 
text of humanitarian law in armed conflict of the possibility of re- 
stricting or prohibiting the use of certain conventional weapons that 
may cause unnecessary suffering or have indiscriminate effects. 

Canada is participating actively in the experts and diplomatic confer- 
ences dealing with this subject. 


Mr. Chairman, I have stressed the growing impatience and 
frustration felt by most countries - and by Canada no less than any 
other country - that international efforts to achieve arms control and 
disarmament measures have produced such meagre results. I have pointed 
to the special responsibility of the nuclear and other major military 
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powers in promoting arms limitations and reductions. However, we 
must not throw up our hands in despair, no matter how acute our 
frustration and impatience may be. We have to recognize that arms 
limitation is a highly complex endeavour. Arms control and disar- 
mament measures cannot be effective unless they take full account 
of the security concerns of the states they affect, of related 
political conditions, of the complexities of steadily advancing 
military technology and of the need for states to be adequately 
assured that the agreements they enter into will be fully imple- 
mented by all parties. But these are not reasons for inactivity. 
They do not excuse governments from showing greater determination 
in seeking to reduce the levels of their military forces and 
armaments. We must not accept the continuous growth and spread 

of armaments as inevitable. We must in this Assembly, in all other 
disarmament fora in which we participate, and in our collective and 
individual actions reaffirm our commitment to the disarmament goal. 
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Monsieur le Président, 


Nous en sommes au trentiéme anniversaire du début 
de 1l'ére nucléaire et au point médian de la Décennie du 
désarmement, mais il faut avouer que nous n'‘avcns guére 
progressé vers une limitation, méme minime, des armements 
et encore moins vers le désarmement. 

Si les grandes puissances s'obstinent 4 penser 
que le chemin de la sécurité passe par l'accumulation d'une 
capacité toujours croissante de surextermination, nous courons 
inévitablement, 4 plus ou moins long terme, au désastre. 
Les conséquences d’une guerre nucléaire ne respecteront pas 
les frontiéres nationales. 


Il est inconcevable qu'on nous demande d'accepter, 
pour l'avenir prévisible, que les puissances nucléaires 
puissent déclencher un conflit qui nous annihilerait tous. 
Nous continuons en outre de vivre sous la menace de la 
propagation des armes nucléaires 4 d'autres Etats. Nonobstant 
les efforts consacrés par des milliers de personnes dévouées, 
depuis plus d‘un quart de siécle, 4 la négociation de mesures 
pratiques de limitation des armes et de désarmement, les 
résultats obtenus sont, au mieux, marginaux. 


Il y a quinze ans, les Etats-Unis et 1'Union 
soviétique nous ont présenté une déclaration conjointe de 
principes sur lesquels ils s‘étaient entendus pour les 
négociations de désarmement. Le premier de ces principes 
était de veiller 4 ce que le désarmement soit général et 
complet, et que la euerre ne serve plus d’instrument pour 
régler les problémes internationaux. La conduite des négo- 
clations a été confiée au Comité des dix-huit nations sur 
le désarmement. Depuis, le nombre de membres est passé de 
18 4 25, puis a 31, et le comité a changé de nom. Mais il 
semble avoir abandonné, par désespoir, l'idée d'un désarme- 
ment général et complet pour s‘occuper, depuis quelques 
années, d'une série de mesures “collatérales’. Sans nier 
la valeur de ces mesures, l‘expérience a révélé que m@me 14 
il est difficile de progresser si les propositions entravent 
la liberté des grandes puissances militaires de faire ce 
qu‘elles veulent dans des domaines qu'elles jugent d’importance 
militaire. 


Cette Assemblée n'a cessé de réclamer des mesures 
pour limiter la course aux armements, et spécialement aux 
armes nucléaires. Depuis nombre d'années, elle insiste sur 
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la nécessité, en tant que premier pas vers le désarmement 
nucléaire, de mettre un terme 4 tous les essais d'armes 
nucléaires. L'Assemblée renouvellera, encore une fois, a 
cette session, son appel en faveur d'une interdiction totale 
des essais nucléaires. Eile ne doit pas le faire par simple 
routine mais avec la conviction réelle que la cessation des 
essais d'armes nucléaires est une mesure des plus importantes 
que l'on puisse prendre pour ralentir la course aux armes 
nucléaires et @écarter tout risque de prolifération nucléaire. 
Les Etats dotés d'armes nucléaires doivent redoubler d’efforts 
pour surmonter les problémes politiques et techniques qui, 
depuis si longtemps, empéchent une telle interdiction. 


Pour @tre efficace, un traité d’interdiction totale 
des essais nucléaires doit offrir aux Etats dotés d'armes 
nucléaires les moyens de s’assurer réciproquement et d'assurer 
la communauté mondiale qu‘ils en respectent pleinement les 
dispositions. Le traité doit garantir que, en aucun cas, les 
essais ou les explosions nucléaires 4 fins pacifiques ne 
contribuent au perfectionnement des arsenaux actuels d'armes 
nucléaires ou 4 l'acquisition par d'autres Etats, d'une 
capacité de procéder 4 une explosion nucléaire. La conclusion 
d'une entente entre certaines puissances pour mettre un terme 
a leurs essais ne doit vas nécessairement attendre la parti- 
cipation de tous les Etats dotés d'armes nucléaires. Nous 
croyons que les deux superpuissances et autant d'autres 
Etats dotés d'armes nucléaires que possible devraient conclure 
un accord provisoire, ouvert 4 la signature de tous les Etats, 
renfermant des dispositions capables d'en assurer l’efficacité. 
Les parties 4 un tel accord mettraient un terme, au moins 
pour une période donnée, a leurs essais d‘armes nucléaires, 
aprés quoi elles pourraient revoir l‘accord afin de déterminer 
s'il y a lieu de le proroger ou de le rempiacer par un accord 
englobant tous les Etats dotés d'armes nucléaires. 


Nous espérons aussi que les superpuiSsances pourront 
sans plus tarder conclure leurs négociations actuelles sur 
la limitation des armes stratégiques. Ces pourparlers sont 
d'une grande importance car leur heureuse issue contribuerait 
a favoriser un climat de stabilité stratégique et de détente. 
Aussi précieux qu'ils soient, les accords et les pourparlers 
de limitation des armes stratégiques (SALT) n'ont pas encore 
abouti 4 des mesures de désarmement nucléaire, pas plus qu'‘ils 
n'ont ralenti la course aux armements nucléaires. 


Nous n'ignorons pas que l’adoption de mesures méme 
progressives de désarmement nucléaire pose des difficultés, 
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mais il est urgent que cela se fasse. Nous incitons donc, 
encore une fois, les Etats-Unis et l'Union soviétique 4 
conclure les négociations en cours et de procéder, le plus 
rapidement possible, 4 des mesures concrétes de réduction 
des armes nucléaires. 


Monsieur le Président, bien que les grandes puissances 
n'aient pas encore refréné leurs arsenaux nucléaires, la plupart 
des autres nations du monde ont résolument renoncé 4 l'acqui- 
sition d'armes nucléaires. Elles reconnaissent qu’il leur 
serait illusoire de penser que la possession d’armes nucléaires 
leur donnerait un pouvoir et une influence réels ou contribue- 
rait 4 la réalisation de leurs objectifs nationaux. 


Nous vivons 4 une époque ot le pouvoir souverain des 
nations est un principe politique @élémentaire. [1 est par 
conséquent remarquable, et méme encourageant, que plus de 
quatre~vingt-dix Etats sans armes nucléaires aient eu le 
courage de s‘unir, en adhérant au Traité sur la non-prolifé- 
ration des armes nucléaires, dans un acte d‘assurance réci- 
proque qu’ils ne mettront au point ni n‘acquerront d'armes 
nucléaires. J'‘'estime qu’'ils n'ont pas, ce faisant, abandonné 
une seule parcelle de leur souveraineté: au contraire ils 
l'ont renforc&@en refusant de laisser des notions démodées 
gener l'exercice de leur bon sens. C'est, depuis trente ans, 
la contribution la plus importante 4 l‘objectif du désarmement. 


En mai dernier, les Etats parties au Traité de non- 
prolifération ont consacré un mois 4 en examiner les dispo- 
sitions et leur mise en oeuvre. Ce ne fut pas ume conférence 
de tout repos. Les Etats sans armes nucléaires ont exprimé 
clairement la frustration et l‘impatience que suscite chez 
eux la facgon plus que décevante dont les puissances nucléaires 
remplissent les obligations qui leur sont dévolues en vertu 
du Traité. La réaction des Etats dotés d‘armes nucléaires n‘a 
d'ailleurs pas été encourageante. 


Tl est toutefois réconfortant que la Conférence de 
révision ait réaffirmé le réle vital du Traité en tant 
qu'instrument de base du systéme de non-prolifération et en 
tant que cadre le plus approprié a4 la coopération internatio- 
nale dans les utilisations pacifiques de 1‘énergie nucléaire. 
Nous y avons cependant senti clairement que, pour que le 
Traité puisse continuer de jouer ce réle, toutes les parties, 
les Etats dotés d‘armes nucléaires et ceux qui en sont 
dépourvus, doivent remplir pleinement les obligations qu'il 
leur impose. 
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Le Traité de non-prolifération a été ratifié par un 
nombre considérable de pays depuis un an, mais une quarantaine 
d'Etats sans armes nucléaires n‘y ont malheureusement pas 
encore adhéré. 


L'endiguement de la propagation des armes nucléaires 
est incomplet. Les programmes nucléaires des pays les plus 
avancés de ce groupe continueront de préoccuper leurs voisins 
et de contribuer aux tensions intermationales, surtout si ces 
pays,aussi pacifiques que soient leurs intentions, entre- 
prennent de mettre au point des dispositifs explosifs nucléaires. 


Monsieur le Président, j'ai affirmé que 1‘adhésion 
des Etats sans armes nucléaires au Traité de non-prolifération 
ne constitue pas une atteinte 4 leur souveraineté mais bien un 
acte d'intérét national éclairé. C'est avec cette conviction 
que le Canada et d'autres Etats non dotés d'armes nucléaires, 
parties au Traité, se sont engagés conformément 4 l'article V 
du Traité, 4 ne pas acquérir, ni obtenir la capacité de 
fabriquer des dispositifs explosifs nucléaires, méme 4 des 
fins pacifiques. Ces Etats conservent cependant le droit, 
sous surveillance internationale et selon les procédures 
internationales appropriées, par l'entremise d'un organisme 
international convenable et conformément 4 un accord inter- 
national spécial ou 4 des accords internationaux spéciaux, 
de tirer parti des avantages qu‘offre l‘application pacifique 
des explosifs nucléaires des Etats dotés d'armes nucléaires 
qui sont parties au Traité. 


La Conférence de révision du Traité de non-prolifé- 
ration a réaffirmé avec force les dispositions de l'article V. 
Elle est arrivée 4 la conclusion que 1'AIEA constitue l'orga- 
nisme intermational adéquat par l'entremise duquel les 
avantages pouvant découler de l'application pacifique des 
explosions nucléaires peuvent @tre mis 4 la disposition des 
Etats non dotés d‘armes nucléaires. Elle a invité 1'AIEA a 
élargir son optique de facon a englober, dans son domaine de 
compétence, tous les aspects et les implications des explosions 
nucléaires 4 fins pacifiques et a commencer a4 se pencher sur la 
structure et la teneur de l'accord international spécial ou des 
accords internationaux spéciaux envisagés 4 l'article V. La 
Conférence de révision a attaché une importance considérable 4 
l'étude, par la CCD, des conséquences, pour le contréle des 
armements, des explosions nucléaires a fins pacifiques. 
Le Canada appuie pleinement ces conclusions. 
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Le vaste champ d‘application pacifique de 1'énergie 
nucléaire pose une autre question cruciale, particuliérement 
pour les Etats qui sont en mesure d'offrir les matériaux et 
la technologie nucléaires. La promesse que 1'énergie 
nucléaire offrait il y a trente ans, celie de devenir un 
instrument important pour le progrés Gconomique et social de 
l'humanité, est en train de se réaliser. Mais avons-nous la 
Sagesse voulue pour le reconnafitre et faire en sorte que la 
diffusion de la technologie, de l‘'équipement et des matériaux 
nucléaires a4 des fins pacifiques dans le monde entier se 
réalise sans multiplier le danger de la prolifération des 
armes nucléaires et les risques de guerre nucléaire? 


Le Canada a récemment répondu 4 cette question par 
la bouche de son premier minitre, monsieur Trudeau; pour lui 
c'est une question d'obligations. En tant que pays économi- 
quement avancé, le Canada veut faire tout ce qu'il peut pour 
aider les pays moins développés du monde 4 franchir le seuil 
de 1'ére technologique. Mais en méme temps, il, incombe au 
Gouvernement du Canada de faire en sorte que les matériaux, 
l'équipement et la technologie nucléaires ne soient pas 
détournés vers la fabrication de dispositifs explosifs 
nucléaires. C'est pourquoi le Canada appuie fermement 
l'application par 1'Agence internationale de 1l‘énergie ato- 
mique, de garanties efficaces. I1 croit fermement que les 
efforts déployés par les importateurs et les exportateurs 
de matériaux, d'équipement et de technologie nucléaires, 
pour en arriver 4 des garanties plus efficaces 4 l'égard 
de la coopération et du commerce nucléaires intermnationaux 
faciliteront beaucoup le développement mondial des utilisa- 
tions pacifiques de l'énergie nucléaire. 


Comme l'indique notre ordre du jour, les possi- 
bilités qu‘offrent les zones exemptes d‘armes nucléaires 
en tant que moyen de prévenir la prolifération des armes 
nucléaires suscitent de plus en plus d'intérét. L'an dernier, 
l‘Assemblée a demandé 4 la CCD d'entreprendre une étude, 
compléte et sous tous ses aspects, de la question des zones 
exemptes d'armes nucléaires et de faire rapport a la session 
en cours. Nous sommes maintenant saisis du rapport du Groupe 
spécial d'experts gouvernementaux et je voudrais ici, comme 
je l'ai fait 4 la CCD, les remercier de 1'examen approfondi 
d'un sujet fort complexe. 
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Bien que le rapport ait cerné un certain nombre de 
principes de base sur lesquels tous les experts se sont 
entendus, il reste plusieurs problémes 4 résoudre et des 
divergences d'opinion 4 concilier, ce qui fait ressortir, 

a notre avis, la nécessité de juger chacune des propositions 
visant la création d'une zone exempte d'‘armes nucléaires, 
selon ses propres mérites. 


Comme plusieurs gouvernements n'ont peut-€tre pas 
eu l'occasion d'examiner entiérement le rapport, je ne 
m'arréterai pas, pour l‘instant, aux détails de son contenu. 
Le Canada est cependant dégu de constater que les experts 
n'ont pu, a l'unanimité, s'entendre pour dire que 1l'inter- 
diction efficace de la mise au point, de l'acquisition ou 
de la possession, 4 quelque fin que ce soit, de tout dispo- 
sitif explosif nucléaire, par les pays qui la composent, 
constitue l‘un des principes essentiels de toute zone exempte 
d’armes nucléaires. 


Nous sommes saisis de plusieurs propositions visant 
la création de zones exemptes d'armes nucléaires. En prin- 
cipe, le Canada est tout 4 fait favorable au désir que 
manifestent leurs auteurs d‘examiner la possibilité de créer 
de telles zones. Mais, en derniére analyse, notre position 
a l'’égard de chaque zone exempte d’armes nucléaires envisagées 
sera fondée sur les mérites de chaque cas. Elle dépendra 
en grande partie de la mesure dans laquelle chaque propo- 
sition 


- @émane et a l’appui de la plupart des pays de la 
région en cause, et notamment des principales puissances 
militaires: 

~- porte 4 une région g@ographique bien délimitée; 

- interdit la mise au point ou l'’acquisition de 
dispositifs explosifs nucléaires par les pays de la zone; 

- ne donne pas d‘avantages militaires 4 un pays 
Ou a4 un groupe de pays; et, 

~ renferme suffisamment de garanties et de moyens 
de s‘assurer que tous les pays respectent les engagements 
pris. 


Cette Assemblée n'a cessé de demander a la CCD 
de négocier une convention interdisant la mise au point, la 
production et le stockage de toutes les armes chimiques. 
Malgré les efforts déployés par plusieurs pays, qui ont 
présenté des documents de travail sur cette question a la CCD, 
les discussions n‘ont guére progressé. Wous espérions que 
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l‘engagement pris par 1‘'URSS et les Etats-Unis en 1974, de 
lancer une initiative conjointe 4 cet égard aurait donné des 
résultats tangibles 4 l‘heure actuelle. Nous incitons 
1l'Assemblée 4 réitérer sa demande de négociations au sein de 
la CCD et d‘insister 4 nouveau sur l‘importance que les Etats 
membres accordent 4 la conclusion d‘une convention interdisant 
le recours aux armes chimiques. 


Monsieur le Président, les discussions préliminaires 
avec les experts sur la possibilité d‘interdire toute action 
visant 4 modifier l'environnement 4 des fins militaires ou 4 
d'autres fins hostiles constituent l'un des aspects utiles du 
travail de la CCD au cours de 1975. Le Canada félicite les 
Etats-Unis et 1'URSS des efforts déployés 4 cet effet et estime 
que ia CCD doit poursuivre ses discussions en vue de négocier 
une convention. 


On nous demande cette année d'examiner une nouvelle 
question: la possibilité de négocier un accord interdisant 
la mise au point et la fabrication de nouveaux types d'armes 
de destruction massive et de nouveaux systémes faisant appel 
a de telles armes. Nous espérons de tout coeur que la commu- 
nauté internationale pourra éviter la mise au point et la 
fabrication de nouveaux types d'armes de destruction massive 
et conclure des accords efficaces 4 cette fin. I1 nous est 
toutefois difficile de prévoir les mesures ou les accords qui 
seraient les plus appropriés et comment l‘on pourrait 
contréler adéquatement le respect de ces accords tant que 
nous n'aurons pas une idée précise du type d'armes ou de 
systémes d'armes en cause. I1 ne faut pas oublier, par ailleurs, 
que les Etats dotés d'armes nucléaires disposent déja d'armes 
d'une capacité de destruction horrifiante et que les efforts 
visant a4 limiter et a réduire les armes existantes devraient 
avoir la priorité. 


Tout en reconnaissant le danger prédominant des 
armes nucléaires pour la communauté internationale entiére et 
en s'efforcant d‘'éviter la mise au point d'autres armes de 
destruction massive, il ne faut pas oublier les conséquences 
tragiques du recours aux armes classiques au cours des trente 
derniéres années. Comme le Secrétaire général l'‘a fait 
remarquer dans l'introduction 4 son rapport de 1975 sur les 
activités des Nations Unies, les dépenses mondiales au titre 
des armements atteignent presque 300 milliards de dollars par 
année. La majeure partie de ces fonds est consacrée aux armes 
classiques. Tant les pays développés que les pays en déve- 
loppement se dotent d'armes dont le nombre et le raffinement 
ne cessent de croftre. 
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Nombreux sont ceux qui ont exprimé devant cette 
Assemblée les préoccupations que leur inspire 1'accroissement 
constant des dépenses militaires. L'an dermier, un rapport 
d'experts sur la réduction des budgets militaires a été 
déposé devant 1l‘Assemblée. I1 constitue un examen utile des 
difficultés qu'il y a, sur les plans techniques et conceptuels, 
a mesurer les dépenses militaires, mais il ne s'agit que d'un 
examen préliminaire d'une question complexe. Une suggestion 
faite a4 la CCD pour que des experts entreprennent, sous les 
auspices de la CCD, un examen complet des définitions et des 
concepts en cause, nous paraft intéressante. 


Pendant que l'on continue d‘étudier les possibilités 
de réduction des armements qu‘offre l'approche budgétaire, les 
Etats doivent poursuivre l'approche plus classique de 
contrdle des armements et chercher 4 limiter et a réduire le 
niveau des forces militaires. Cette approche souléve des 
problémes complexes, mais il importe que, 14 ot la situation 
politique s'y préte, l‘on continue de déployer, sur le plan 
régional, des efforts pour réduire ou au moins contenir le 
niveau de l‘affrontement militaire. Nous espérons que la 
conclusion récente de la Conférence sur la sécurité et la 
coopération en Europe renforcera non seulement la détente en 
Europe, mais fera aussi avancer les négociations, en cours 4 
Vienne, en vue de réduire les forces en Europe centrale. 

Nous espérons également, afin de promouvoir la stabilité 
régionale et la sécurité mutuelle des parties en cause, que 
soit envisagée la possibilité de réduire le niveau des forces 
armées dans d'autres parties du monde. 


On examine, depuis quelques années déja, dans le 
contexte du droit humanitaire en cas de conflit arme, la 
possibilité de restreindre ou d'interdire le recours 4 
certaines armes classiques qui peuvent causer des souffrances 
inutiles ou frapper sans faire de distinction. Le Canada 
participe activement aux réunions d'’experts et aux confé- 
rences diplomatiques sur cette question. 


Monsieur le Président, j'ai insisté sur 1'’impatience 
et la frustration croissantes que ressentent nombre de pays, 
et le Canada non moins que les autres, devant les piétres 
résultats auxquels ont abouti les efforts internationaux en 
vue de prendre des mesures de controle des armements et de 
désarmement. J'ai signalé la responsabilité spéciale qu'ont 
les puissances nucléaires et les autres grandes puissances 
militaires de promouvoir la limitation et la réduction des 
armements. I1 ne faut cependant pas, quel que soit notre 
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degré de frustration et d‘'impatience, se laisser aller au 
désespoir. I1 faut reconnaitre que la limitation des 
armements est une entreprise fort complexe. Pour é@tre effica~ 
ces, les mesures de contrdle des armements et de désarmement 
doivent tenir pleinement compte des préoccupations de sécurité 
des Etats qu'elles touchent, des conditions politiques 
connexes, des complexités qu'engendre le perfectionnement 
constant de la technologie militaire et, de la nécessité pour 
les Etats qui adhérent 4 des accords d'avoir 1'assurance 
qu'ils seront pleinement respectés par toutes les parties. 
Mais ce ne sont pas des raisons pour rester inactifs. Elles 
n'empéchent pas les gouvernements de faire preuve d'une plus 
grande détermination lorsqu'ils cherchent 4 réduire le niveau 
de leurs forces militaires et de leurs armements. Nous ne 
devons pas accepter la croissance et la propagation constantes 
des armements comme une chose inévitable. Nous devons, au 
sein de cette Assemblée, et dans toutes les autres assemblées 
sur le désarmement auxquelles nous participons, ainsi que 

dans nos actions collectives et individuelles, réaffirmer 
notre attachement au principe du désarmement. 


~ 30 - 


- O = Wile: + 


ue calte toeniel on ,aanst -‘Seqmi'h 29 itsavonen 

nab soisailett sf, sup ssileoncoss. Jue? ax 
“polite ors 107, .okelomes J102 su. ngqeTice. anu F a 
Snowman sesh, ob.J9, aIhawents vab albxta0s 4h oye 2 
S3ixu9sa ah arptjanmonadeq aeh sje Inarentiute ata: 
2 asu pls pfog, eielsrbaaa. eab i tedouo2. asiio’ up 
jnonwanokjsai sag of eabnanne! up ebitxalgnos @9% 4F 
tuoqg Diiegeosn af bya’ to optsitite stgelominod at, ah. 
aonsquese Lf ykove & ehreogs.. ab € imazbiibs Lup : 
-aeitieq sel tegued Ths 45920955 ‘t Inanssteiq soorsa, ol, 
sif3 .etldosnk yetauy toq enumiar eob esq Jm05 5a ea 
auly sau'h evesta ave] ob adnameaveveeg. 261 ang ray 
vaovin ol orinbos & ‘edouads ali‘upeare! antianhesegsb ¢ 
o ppol .etopmseys eruol oh Ja norlasi iim aaa7o7 we a 
‘atanskan rokieqagoig al 3s sonpagiorws af 193q9998 @aQ Smove 
us ,aaoveb, svell .sidadivant seods em sated athemagis ail sb 
catidusees acriug aol eszuot eogb Je ,sdldnieneéA 223239, sh e 
aup eta -2noqgishaarnq evorn selloupzre IHowpIs adb sl we 
sseittjiinds .asiioubtvibar js sevissellon enci ton son & in 
.jueneminesb ob sgqtontygq us Jnsmoioesin 


azb 
a 3 
7 
7h 


Press Release No. 23-A 
Canada Warns of Disaster 

if Nuclear Proliferation Not 
Controlled Immediately 


(Ref.: 751-5600, extension 741) 


Communiqué de Presse n° 23-A 


Le Canada fait une sérieuse 
mise en garde: le monde court 
au désastre si la prolifération 
des armes nucléaires n'est pas 
controlée immédiatement 


(Réf.: 751-5600, poste 741) 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Canada and most other nations are impatient and frustrated 
by the meagre results of international arms control and disarmament 
efforts, according to Canada's Ambassador and Permanent Representa- 
tive to the Office of the United Nations at Geneva and to the Con- 
ference of the Committee on Disarmament, Mr. W.H. Barton. He was 
speaking today in the United Nations First Committee debate on 
disarmament at United Nations headquarters in New York. 


"If the great powers persist in the belief that the path 
to security is to accumulate an ever-greater capacity for overkill", 
he said, “then sooner or later disaster will result. The consequences 
of nuclear war will not respect national boundaries. It seems in- 
credible that we should be expected to face the reality that for the 
foreseeable future the nuclear powers should have the capability to 
wage a conflict that could obliterate us all. Moreover, we continue 
to face the danger thet nuclear weapons may spread to additional 
states". 


Mr. Barton reaffirmed Canada's strong support for the Mon- 
Proliferation Treaty (NPT) and commended the more than 90 non- 
nuclear weapon states that are parties to that Treaty. By under- 
taking not to develop or acquire nuclear weapons, they had not dero- 
gated from their sovereignty, he said. ''Rather, they have strengthened 
it by refusing to allow outmoded concepts to stand in the way of 
common sense”. However, some 40 countries had not adhered to the 
Treaty and their nuclear programmes would contribute to international 
tensions, especially if they develop nuclear explosive devices, no 
matter how peaceful their professed intent. 


He said that the conference held last May in Geneva to 
review the Non-Proliferation Treaty had “reaffirmed the vital role of 
the Treaty as the basic instrument of the non-proliferation system 
and as the most appropriate framework for international co-operation 
in the peaceful uses of nuclear energy". But he warned that if the 
Treaty were to continue to play this role all parties, including 
both nuclear weapon and non-nuclear weapon states, must fully meet 
their obligations under it. 


The Canadian Ambassador urged the United Nations to call 
again this year for an agreement to end all nuclear weapons testing. 
As a step toward a comprehensive test ban, he called on the two 
superpowers and as many other nuclear weapon states as possible to 
enter into an interim agreement to halt their nuclear weapons testing 
at least for a specified time. Such an agreement, he said, should 
be open to all states and contain appropriate. provisions to ensure 
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its effectiveness. At the end of that time the agreement could 
be reviewed to determine whether it should be continued or could 
be replaced by an agreement involving all nuclear weapon states. 


He also urged the USA and USSR to conclude their present 
strategic arms limitation negotiations and "to proceed, as quickly 
as possible, to achieve concrete steps toward reductions of nuclear 
weapons’. 


He hoped that the conclusion of the Conference on Security 
and Cooperation in Europe (CSCE) would result not only in strengthening 
détente, but also in substantial progress in the negotiations in 
Vienna toward force reductions in central]. Europe. 


The scope for the peaceful uses of nuclear energy, 
Mr. Barton said, posed a crucial question for all states able to 
make nuclear materials and technology available to others. It was 
necessary to ensure that the diffusion of nuclear technology, equip- 
ment and materials for peaceful purposes be achieved without com- 
pounding the danger of nuclear weapons proliferation. ‘Canada wishes 
to do all it can to help the less-developed countries gain a handhold 
on the technological age. But at the same time the Canadian government 
has an obligation to ensure that nuclear materials, equipment or 
technology from Canadian sources are not diverted to the manufacture 
of nuclear explosive devices. That is why Canada strongly supports 
the application of effective safeguards through the International 
Atomic Energy Agency’. Canada believes, he said, that more effective 
safeguards will greatly facilitate the worldwide development of the 
peaceful uses of nuclear energy. 


Ambassador Barton went on to emphasize Canada's full 
support for the NPT provision that non-nuclear weapon states party 
to the Treaty will not acquire nuclear explosive capacity for whatever 
purpose. While these states have the right to obtain from the nuclear 
weapon states whatever benefits there may be from the peaceful appli- 
cation of nuclear explosions they will do so only through an appro- 
priate international body and under a special international agreement 
or agreements and international observation and procedures. 


Canada was strongly sympathic in principle to proposals 
for the creation of nuclear-weapon-free zones, but Canada's position 
on each proposal would be determined on a case-by-case basis, the 
Canadian Ambassador said. 


He urged that continued efforts be made to negotiate con- 
ventions to prohibit the use of chemical weapons and action to influence 
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the environment for military and other hostile purposes. He also 
drew attention to the growth of global armaments expenditures and 
to the tragic consequences of the use of conventional weapons over 
the past 30 years. In the context of humanitarian law in armed 
conflicts, Canada was participating actively in examining the 
possibility of restricting or prohibiting the use of certain con- 
ventional weapons that may cause unnecessary suffering or have 
indiscriminate effects. 


Ambassador Barton stressed that countries must not 
throw up their hands in despair no matter how acute their frustra- 
tions and impatience with the meagre results of international arms 
control efforts become. Arms limitation was a highly complex 
endeavor. Arms control and disarmament measures could not be effective 
unless they took full account of the security concerns of the states 
they affected, of related political conditions, of the complexities 
of steadily advancing military technology and of the need for states 
to be adequately assured that the agreements they entered into would 
be fully implemented by all parties. 


"But these are not reasons for inactivity," he emphasized. 
"We must not accept the continuous growth and spread of armaments 
as inevitable. We must in this assembly, in all other disarmament 
fora in which we participate, and in our collective and individual 
actions reaffirm our commitment to the disarmament goal". 
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Le Canada et la plupart des autres nations éprouvent, 
devant les piétres résultats auxquels ont abouti les efforts inter- 
nationaux de contrdéle des armements et de désarmement, des senti- 
ments d'impatience et de frustration. C'est ce qui ressort d'un 
discours que 1l'ambassadeur et représentant permanent du Canada prés 
1'Office des Nations Unies 4 Genéve, monsieur W.H. Barton, pronongait 
aujourd'hui au cours du débat sur le désarmement devant la Premiére 
Commission des Nations Unies au siége de 1'ONU 4 New York. 


"Si les grandes puissances s'obstinent 4 penser que le 
chemin de la sécurité passe par l'accumulation d'une capacité 
toujours croissante de surextermination”, a-t-il dit, "nous courons 
inévitablement, 4 plus ou moins long terme, au désastre. Les con- 
séquences d'une guerre nucléaire ne respecteront pas les frontiéres 
nationales. I1 est inconcevable qu'on nous demande d'accepter, 
pour l'avenir prévisible, que les puissances nucléaires puissent 
déclencher un conflit qui nous annihilerait tous et qu’en outre 
nous continuions de vivre sous la menace de la propagation des 
armes nucléaires 4 d'autres Etats". 


M. Barton a réaffirmé le ferme appui du Canada au Traité 
de non-prolifération et mentionné, en faisant leur é@loge, que plus 
de quatre-vingt-dix pays sans armes nucléaires sont parties au TNP. 
En s'engageant 4 ne pas mettre au point ni 4 acquérir d'armes nu- 
cléaires, ces pays n'ont pas abandonné une seule parcelle de leur 
souveraineté. "Au contraire,'' a-t-il poursuivi, “ils l'ont ren- 
forcée en refusant de laisser des notions démodées géner 1'exercice 
du bon sens". Toutefois, une quarantaine de pays n'ont pas encore 
adhéré au traité et leurs programmes nucléaires risquent de contri- 
buer aux tensions internationales, surtout si ces pays, aussi paci- 
fiques que soient leurs intentions, mettent au point des dispositifs 
explosifs nucléaires. 


M. Barton a ajouté que la conférence, tenue en mai dernier 
pour examiner le TNP, a ‘'réaffirmé le role vital du traité en tant 
qu'instrument de base du systéme de non-prolifération et en tant 
que cadre le plus approprié 4 la coopération internationale dans 
les utilisations pacifiques de 1'énergie nucléaire". Il a cependant 
fait une mise en garde en disant que, pour que le traité puisse con- 
tinuer de jouer ce réle, toutes les parties, les Etats dotés d'armes 
nucléaires et ceux qui en sont dépourvus, doivent remplir pleinement 
les obligations qu'il leur impose. 


L'ambassadeur du Canada a prié 1'Organisation des Nations 
Unies de renouveler, encore une fois, son appel en faveur d'un accord 
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d'interdiction totale d'essai des armes nucléaires. I1 a invité 
les deux superpuissances et, autant que possible, d'autres Etats 
dotés d'armes nucléaires 4 conclure, en tant que premier pas vers 
une interdiction compléte des essais, un accord provisoire mettant 
un terme, au moins pendant une période déterminée, 4 leurs essais 
nucléaires. Un tel accord, a-t~-il dit, devrait étre ouvert 4 la 
signature de tous les Etats et renfermer des dispositions capables 
d'en assurer l'efficacité. A 1'expiration de l'accord, les parties 
pourraient le revoir afin de déterminer s'il y a lieu de le pro- 
roger ou de le remplacer par un accord englobant tous les Etats 
dotés d'armes nucléaires. I1 a aussi invité les Etats-Unis et 
L'URSS 4 conclure leurs négociations actuelles sur la limitation 
des armes stratégiques et a "procéder, le plus rapidement possible, 
a des mesures concrétes de réduction des armes nucléaires". 


M. Barton a exprimé l'espoir que la conclusion de la 
Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe contri- 
buera non seulement 4 renforcer la détente en Europe, mais aussi 
a faire avancer les négociations de Vienne sur la réduction des 
forces en Europe centrale. 


Le champ d'application pacifique de l'énergie nucléaire, 
a affirme M. Barton, pose une question cruciale aux Etats qui sont 
en mesure d‘offrir aux autres Etats les matériaux et la technologie 
nucléaires. I1 est nécessaire que la diffusion de la technologie, 
de l'@équipement et des matériaux nucléaires 4 des fins pacifiques 
se réalise sans multiplier le danger de la prolifération des armes 
nucléaires. "Le Canada veut faire tout ce qu'il peut pour aider 
les pays moins développés 4 franchir le seuil de 1l'ére technologique. 
Mais en méme temps, il incombe au Gouvernement du Canada de faire 
en sorte que les matériaux, 1'équipement et la technologie nucléaires 
ne soient pas détournés vers la fabrication de dispositifs expliosifs 
nucléaires. C'est pourquoi le Canada appuie fermement 1‘ application, 
par l*Agence internationale de 1'énergie atomique, de garanties 
efficaces."' Le Canada estime, d‘'ajouter M. Barton, que des garanties 
plus efficaces faciliteront grandement le développement mondial des 
utilisations pacifiques de 1'énergie nucléaire. 


L'ambassadeur Barton a ensuite réaffirmé l'appui total 
du Canada envers la disposition du TNP en vertu de laquelle les Etats 
parties au traité s'engagent 4 ne pas acquérir, ni obtenir la capa- 
cité de fabriquer des dispositifs explosifs nucléaires, méme 4 des 
fins pacifiques. Bien que ces Etats aient le droit d'obtenir, des 
Etats dotés d'armes nucléaires, les avantages qu'offre 1'application 
pacifique des explosifs nucléaires, ils ne le feront que par l'en- 
tremise d'un organisme international approprié, conformément a un 
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accord international approprié ou 4 des accords internationaux appro- 
priés, sous surveillance internationale et selon les procédures in- 
ternationales appropriées. 


Le Canada est tout 4 fait favorable, en principe, aux pro- 
positions visant la création de zones exemptes d'armes nucléaires, 
mais sa position 4 l'égard de chaque proposition sera fondée sur les 
mérites de chacune, de déclarer l'‘ambassadeur du Canada. 


Aprés avoir exhorté les pays membres 4 poursuivre leurs 
efforts pour négocier des conventions interdisant le recours aux 
armes chimiques et les modifications de l'environnement 4 des fins 
militaires et a d'autres fins hostiles, il a fait ressortir la crois- 
sance des dépenses consacrées aux armements dans le monde et les con- 
séquences tragiques du recours aux armes classiques au cours des 
trente derniéres années. Dans le contexte du droit humanitaire en 
cas de conflit armé, le Canada participe activement aux travaux sur 
les possibilités de restreindre ou d'interdire l'utilisation de 
de certaines armes classiques qui peuvent causer des souffrances 
inutiles ou frapper sans distinction. 


L'ambassadeur Barton a prié les pays de ne pas se laisser 
aller au désespoir, quel que soit leur degré de frustration et d'im- 
patience devant les piétres résultats des efforts de contrdle des 
armements. La limitation des armements est une question fort com- 
plexe; pour étre efficaces, les mesures de controle des armements et 
de désarmement doivent tenir pleinement compte des préoccupations 
de sécurité des Etats qu'elles touchent, des conditions politiques 
connexes, des complexités de la technologie militaire qui ne cesse 
de se raffiner, et de la nécessité, pour les Etats qui adhérent 
a des accords, d'avoir l‘assurance que les dispositions en seront 
pleinement respectées par toutes les parties. 


"Mais ce ne sont pas des raisons pour rester inactifs", 
a-t-il conclu. ‘Nous ne devons pas accepter la croissance et la 
propagation constantes des armements comme une chose inévitable. 
Wous devons, au sein de cette Assemblée, et dans toutes les autres 
assemblées sur le désarmement auxquelles nous participons, ainsi 
que dans nos actions collectives et individuelles, réaffirmer notre 
attachement au principe du désarmement." 
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Communiqué de presse no 24 

Déclaration faite 4 la Conférence d‘ annonce 
des contributions au Programme des Nations 
Unies pour le développement par madame 
Monique Bégin, secrétaire parlementaire du 
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures 
et représentante du Canada, 

le mercredi 5 novembre 1975. 


Contribution du Canada au PNUD 


Press Release No 24 


Statement at the 1975 Pledging Conference 
of the United Nations Development Program 
by Miss Monique Bégin, M.P., Parliamentary 
Secretary to the Secretary of State for 
External Affairs, Representative of Canada, 
Wednesday, November 5, 1975. 


Canadian Pledge to UNDP 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Monsieur le Président, 


Chaque année, 4 l'occasion de la Conférence d’‘ annonce 
des contributions, le Canada a le plaisir de réaffirmer son 
appui constant au Programme des Nations Unies pour le dévelop- 
pement. L'année 1975 a été une année de grandes réalisations 
pour le PNUD. Lors de sa vinetiéme session, le conseil 
d‘'administration a fait preuve d'une attitude constructive 
en adoptant un nouveau mandat qui donnera plus de souplesse 
a ses opérations futures. De son c6té, le personnel des 
bureaux extérieurs, du siége et des autres organismes a tra- 
vaillé avec diligence pour améliorer sensiblement le rendement 
du PNUD sur le plan de la mise en oeuvre. 


Le succés m@me de ces efforts pose de nouveaux défis 
importants. Pour la premiére fois peut-étre, le rythme de 
la mise en oeuvre des programmes du PNUD dépasse les ressources 
disponibles. I1 devient de plus en plus évident que le petit 
groupe de fidéles donateurs ne saurait soutenir seul les taux 
de croissance prévus pour le PNUD, et encore moins donner au 
programme l'impulsion nécessaire pour combler les vastes 
besoins du Tiers-Monde. Pour assurer 4 ce programme le taux 
de croissance nécessaire, il faudrait que les pays dont la 
situation @conomique s'est grandement améliorée augmentent 
considérablement leurs contributions, que certains pays 
Suppriment les restrictions touchant la convertibilité de 
leurs contributions et que d'autres pays, qui sont en mesure 
de contribuer, acceptent de voir au-dela des pré@occupations 
politiques dont ils se servent pour justifier leur non-parti- 
cipation: il faudrait en outre que les contributions des pays 
développés correspondent davantage 4 leurs capacités et que 
les donateurs de longue date maintiennent leur ferme appui. 
Pour que le nom de “Programme des Nations Unies pour le 
déve Loppement" refléte une réalité, le programze doit jouir 
d'un eppui ouvert et généreux de la part de tous les membres 
de 1'Organisation. 


Monsieur le Président, le Canada est prét a faire 
Sa part pour relever le défi. Pour ce faire, il augmentera, 
en 1976, sa contribution ordinaire de 4 millions et demi de 
dollars canadiens, une majoration de 18.7 p. 100 par rapport 
a 1975, pour la porter 4 un total de 28 millions et demi. 
En plus de sa contribution ordinaire, le Canada consentira 
de nouveau, au cours de l'année qui vient, une somme sup- 
plémentaire d'un demi-million de dollars canadiens pour des 
projets dont le. but est d'accélérer le développement des pays 
les moins développés. La contribution totale du Canada pour 
1976 sera donc de 29 millions de dollars canadiens. 
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Monsieur le Président, la préoccupation du Canada 
pour les besoins spéciaux des pays les moins développés et 
les Etats nouvellement indépendants est l’une des principales 
considérations qui motivent cette importante majoration de 
Sa contribution. Toutefois, ces engagements sont sujets 4 


l'approbation éventuelle des affectations de crédits par le 
Parlement canadien. 


~ 30 —- 


a ar ee ee 
a > 7 ip : er 
Pe 
; 7 be. . ath tal 
shen? ah aot yanuaneiai 7 gaph 234% : 
34 sSaeahevah woheer ael ayeq. web xuckodqa 84. 


sslaytontiy web ort ges. 23 at Inomatlenuen 2 


a Py norssrokne atadseqnt o3999° Inev tse ty 
i e3eher sane atpenegnigne #a0 ,RIQTSIVGT 
3] sg Ag rthats ab aogtteinet2e aeb Fatty 
- 


Mr. President, 


Each year at this Pledging Conference 
Canada has the pleasure to reconfirm its continuing 
support for the United Nations Development Programme. 
1975 has been a year of great accomplishment for the 
UNDP. The Governing Council at its 20th session 
worked constructively to adopt a mandate which will 
provide a new flexibility for future operations. At 
the same time, field, headquarters, and agency 
personnel have worked diligently to achieve a major 
improvement in the program's implementation performance. 


These very successes pose in themselves 
significant new challenges. For perhaps the first 
time, implementation of the UNDP's programmes is 
outpacing available resources. It is increasingly 
clear that the small group of traditional donors 
cannot in themselves sustain the targetted growth 
rates for the UNDP, let alone move the programme 
dramatically forward to meet the extensive needs of 
the developing world. Only if countries now exper- 
iencing much more favourable economic conditions 
substantially increase their contributions; only if 
some countries remove the restrictions on the 
convertibility of their contributions; only if some 
potential contributors are prepared to overlook the 
political concerns by which they justify their failure 
to participate; only if developed countries contribute 
in a manner more consistent with their ability to pay; 
and only if the traditional donors maintain their 
strong support can this programme achieve the required 
growth rate. Support for the UNDP must be both open 
and generous, and as broad as the U.N. membership 
Ptselio it it is to dive up to. ats ‘name as the U.N. 
Development Programme. 


Mr. President, Canada is prepared to do its 
share in meeting this challenge. For 1976, we will 
increase our regular contribution by Canadian $4.5 
minironsto 4a total or Canadian ¢25.5 million. “This 
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represents an 18.7 percent increase over 1975. in 
addition to the regular contribution, Canada will 
contribute again in the coming year a supplementary 
sum of Canadian $500,000 to be used for projects 
designed to accelerate the development of the least 
developed countries. Thus the total Canadian 
contribution for 1976 wiil be Canadian $29 million. 


Mr. President, one of the prime consider- 
ations behind this major increase in the Canadian 
pledge is our concern with the special needs of the 
least developed countries and the newly independent 
states. All of these commitments are subject to the 
eventual appropriation of funds by the Canadian 
Parliament. 
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Communiqué de presse numéro 24-A 
le 5 novembre 1975 


Hausse de la contribution du Canada 
au Programme des Nations Unies pour 
le Développement 


Press Release No. 24-A 


5 November 1975 


Canada pledges increase in its UNDP 
contribution 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 


A-S% sigma seestq ob Suphmumeiod 
eter seaiens 2 af 


ree 
Shesn®. a nok sudixanog ‘nf ab seeuel 
sweq dota srokzali Bah santa tg Ox us 
JIsonsqqoievad of 


eh 


. = 


~Ousesa6O0 


 A-00 of eésieiag. seo79 


@T@l yodroevorlc 


i) eat nt seneront wegbolg shen? 
eoljuditsinos 


VOITADRIIG VAIGAMAD. 
2MOITAM GATIMU aHT OT 


‘AGAMA? UO HOITADRIO 
221M 2MOITAM 284 2a89UA 


ne | a 7. 


ae 


Le secrétaire parlementaire du secrétaire d‘Etat 
aux Affaires extérieures, madame Monique Bégin, annonce 
aujourd'hui que le gouvernement du Canada s'engage a augmenter, 
en 1/76, de quatre millions et demi de dollars sa contribution 
annuelle au PNUD. 


Rappelant les besoins de plus en plus pressants des 
pays du Tiers-Monde, madame Bégin a lancé un appel aux pays 
dont la situation économique s'est grandement améliorée afin 
que ceux-ci augmentent considérablement leurs contributions. 


“Il devient de plus en plus évident que le petit 
groupe de fidéles donateurs ne saurait soutenir seul les 
taux de croissance prévus pour le PNUD’, a-t-elle ajouté. 


La contribution totale du Canada, qui se chiffre 
pour 1975 4 $24.5 millions, correspond a environ six p, 100 
du total des contributions de tous les pays. La contribution 
annoncée aujourd'hui est incluse dans les crédits de l'Agence 
canadienne de Développement international et devra recevoir 
l‘'approbation du Parlement. 


Commentant les modalités du programme, le secrétaire 
parlementaire a rappeié que la stratégie de développement 
international, adoptée par le Gouvernement au cours de 1'été, 
vise 4 donner la priorité aux projets destinés a améliorer les 
conditions de vie dans les pays les plus durement affectés par 
les conditions économiques actuelles. Ainsi, pendant l'année 
eg gours, le PNUD finance un nombre considérable de programmes 
dans les secteurs connexes de l'alimentation (agriculture, 
pche, @levage, formation agricole, etc.). Prés de 400 experts 
canadiens travaillent sur place 4 l'exécution de ces différents 
projets dors qu’environ quarante entreprises du Canada 
fournissent des biens et services aux divers programmes du PNUD. 


“Méme si le pays traverse actuellement de sérieuses 
difficultés économiques, le Canada est l'un des pays les plus 
prospéres au monde et il a le devoir de contribuer généreu- 
sement 4 la lutte mondiale contre la faim et le sous~dévelop~ 
pement" a-t~elle conclu. 
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The Parliamentary Secretary to the Secretary of 
State for External Affairs, ‘iss Monique Bégin, announced 
today that Canada will increase its contribution to the 
UNDP by Canadian $4.5 million in 1976. 


Referring to the increasingly urgent needs of 
the developing world, Miss Bégin called on countries now 
experiencing much more favourable economic conditions to 
substantially increase their contributions. 


"It is increasingly clear that the small group 
of traditional donors cannot in themselves 
Sustain the targeted growth rates for the 
UNDP", she said. 


The total contribution of Canada for the current 
year 1975 adds up to $24.5 million and represents approximately 
6 percent of the total contributions by all participating 
countries. The contribution announced today is included in 
the CIDA budget and will require Parliament's approval. 


Commenting on the substance of the programme, the 
Parliamentary Secretary referred to the fact that the new 
international development strategy adopted by the Government 
during the summer seeks to give priority to projects aimed 
at bringing aid and relief to the most needy in the countries 
most affected by the currently difficult world economic 
conditions. Thus, the UNDP is financing this year a large 
number of programmes in the field of food: agriculture, 
fisheries, animal production, agricultural training, etc. 
Close to 400 Canadian experts are presently working in the 
field on the execution of such projects, while an additional 
40 private firms s:‘pply goods and services from Canada to 
various projects. 


"Although our country is experiencing serious 

economic difficulties at this time, Canada is 

one of the world’s most prosperous nations and 

has the duty to contribute generously to the 
worldwide fight against hunger and under-—development", 
she said. 


Dele nom 


© 3 et. Weg an 


Lv a : ' ! i 
i 7 a T — 7 
7 a - 
can . 
to yisve1ed oft of ergdomoeil-yrssasasitral & a 
beorwonts ,nigee supine) selr at ee 
ais oF aoksvotytnog aah sasetont LN ae 
VOT mi ackilim ¢.Jd@ ne. 
io abser daspia yigdiesetoor k ot oF ee 
wor e9insouos o Beligo agus dati .bitok sakgose 
oy sn0httbne) aimonose side urovel oron sou: ite 
ancitwytinvtaes xrreis sasetont ¥ fore 
quota Llewe eit dand tealie yigntesetoah ef . 
sovieunsd?- ak gonass eronob [anc tsibesd tor 
m3 101 este ddwor bevegrsd ott ataseun 
cy "gi CMU: oi 
wee wise ada t we, 
Jasiauo sid wD sbanad to noitudittnes Iagex edT - > 
Istsmixovdds eohe setqey bas anoilitu ¢c.ukSé oF ar abba evel « 


Br sI eq Lo LIreg * (ts VG anotsudtiwaoo Lsgos ett. 20 tinsorrse 
mt bobusont es yebor hbeonvonns nmotind Pranos edt et 


isvoygas s'2demmifust sttuoss ILiw bane goesgbud © 


aid ,atitetuotg eng ‘lo esacsadue ed? no aa idnemmon 
wee Se Jans joet edt o3 borse lot yxsysit9ec Saat 
snemrisvod eis yd besqobs yasteite jngmgolevab fsnoid 
bents yes Louq oF yJinofiq Svig od atsee TOME 9 
eoritavuos etd af — he Oi yt 
stmoncos. biltow sofltib ylinaxios odd va eae 
oaguel & tasy eind seto watt ei ICM od .eedl § .ereie 
,s tus lootigs bool %o blett sed of ee MRS QOTg 
ood r ¢ Sli Ex raed Ist ret LA e TOLdOu bord lamina * io 
edit ut 3a kslyow * pio 1 Ste pate qxe oetbened 
fenotsibbs me oLidy ar trete fing Nove To 105 *09exs: Ons me 
oF sbansd ‘mort aeotviee bes aboog Yliqque BIN ld suey £59 
; BI99LoTg his dud 
auoinee prioneireqxe ek yudmuoo to sgyonata 
el sbeneo ,omty etdy ge eoidlvoltthb ofnocooe 
baa anotisn avotsqeoud ae e'bitow alt to bieird 
add od vievotsnes sJudinwnoo of YIND Sond © 
»‘Inondoleveb—tsbie boas aweprund ; erat tigkt Sbiwbiow 
' bisa of i. a 7 


Maes mer 
=’ / 5 Publicatic 
2 


VERIFIER AU MOMENT DE L’ALLOCUTION 
Communiqué de presse numéro 25 
Déclaration prononcée par madame Monique 
Bégin, député, secrétaire parlementaire 
du secrétaire d'Etat aux Affaires exté- 
rieures du Canada, 4 l'occasion de la 


Conférence d'annonce des contributions 
au FISE, le 6 novembre 1975 


CHECK AGAINST DELIVERY 

Press Release No. 25 

Statement made by Miss Monique Bégin, 
M.P., Parliamentary Secretary to the 
Secretary of State for External Affairs 


of Canada, at the UNICEF Pledging 
Conference, November 6, 1975 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Monsieur le Président, 


Le Gouvernement et la population du Canada ont été de 
fidéles et fervents tenants du FISE depuis sa création il y a 
trente ans. Avec enthousiasme, ils l‘ont appuyé tant dans son 
role initial, qui consistait 4 fournir des secours d‘urgence aux 
enfants des pays frappés par des sinistres naturels ou provoqués 
par l'homme, que dans son rédle actuel ot il aide les gouver- 
nements, et surtout ceux des pays en développement, en établissant 
pour les enfants et leurs méres, des services de base essentiels 
dans leurs propres collectivités. 


L‘appui universel dont jouit le FISE refléte aussi bien 
l'importance de son réle humanitaire et som apport au développe- 
ment, que l'efficacité avec laquelle il participe aux opérations 
de secours en cas de désastre. Grace 4 une approche constamment 
apolitique, il a sauvegardé son aptitude 4 venir en aide aux 
méres et aux enfants de pays de toutes tendances politiques. 

Le respect et l'attachement des Canadiens pour le FISE se 
mesurent 4 l*appui financier considérable que cet organisme a 
regu, au cours des ans, tant du secteur gouvernemental que non 
gouvernemental du Canada. 


Chaque année, des dizaines de milliers de Canadiens 
utilisent, 4 l'occasion de lio&] et en d'autres circonstances 
spéciales, les cartes de voeux du FISE créant ainsi une importante 
source de revenus pour le Fonds. Qu‘au Canada la vente des cartes 
de voeux connaisse un tel succés n'est pas le résultat du hazard 
mais le fruit des efforts inlassables de 1'administration et. — 
des nombreux volontaires engagés et dévoués de FISE-Canada. 

Il semble en outre que le FISE continuera de bénéficier d'un 
appui solide au pays car l'’idée de partager est inculquée trés 
tot aux jeunes Canadiens qui, lors de 1'Halloween, quand ils 
frappent aux portes déguisés en pirates, en bouffons ou en 
monstres divers, recueillent des contributions pour les enfants 
moins fortunés des pays en développement. I1 nous semble que 
ceci a un effet d’entrafinement important sur l'appui du public 
canadien en faveur des programmes gouvernementaux d'aide au 
développement. Les dons de FISE-Canada aux programmes du FISi 
se sont traduits, l'an dernier, par des contributions totalisant 
deux millions de dollars, somme qui jointe aux apports officiels, 
place le Canada parmi les principaux donateurs. 
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Monsieur le Président, le Gouvernement du Canada estime 
que le principal rdle du FISE, au sein du systéme des Nations 
Unies, est d'encourager et faciliter, dans les pays en dévelop- 
pement, la fourniture de services de base aux enfants et a leurs 
méres et de promouvoir 1'établissement de programmes d‘envergure 
traitant de l'interaction globale de l‘enfant et de son milieu. 
Ceci dit, il faut reconnaitre la nécessité, a4 mesure que les 
programmes du systéme des Nations Unies prennent de 1'ampleur, 
de délimiter plus clairement les domaines d'intérét de chaque 
Oorganisme et de coordonner les activités de chacun entre eux et 
avec celles des donateurs dans le contexte des programmes 
d'ensemble établis par les gouvernements. fon Gouvernement a 
préparé, au sujet du FISE, un document de travail sur 1'établis- 
sement d'un ordre de priorité ot il est proposé que la premiére 
préoccupation du FISE porte sur des programmes s'adressant aux 
femmes enceintes et aux enfants jusqu'd ce que ceux-ci atteignent 
cinq ans. Le Canada attend avec impatience l'occasion de 
poursuivre la discussion de ce concept lors de la prochaine 
session du conseil d'administration du FISE. 


‘A pareille @époque l'an dernier, le Canada a annoncé 
une contribution gouvernementale de 3 millions et demi de 
dollars aux programmes ordinaires du FISE. Cette année, en raison 
des constantes pressions exercées en faveur d'une expansion 
toujours plus grande et en réponse a4 la nécessité de satisfaire 
aux besoins urgents des enfants des pays en développement et leurs 
méres, le Gouvernement du Canada portera, sous réserve de l'appro- 
bation du Parlement, sa contribution 4 5 millions de doldars. 
Permettez-moi de signaler que le Gouvernement du Canada a récemment 
informé le FISE que celui-ci bénéficiera aussi, au cours de la 
présente année financiére, d'une contribution de 2 millions de 
dollars au titre des projets spéciaux d'aide visant a répondre aux 
besoins urgents des enfants dans les pays les plus durement 
touchés par la situation économique actuelle. Cette contribution, 
qui sera versée moitié en espéces, moitié en nature, n'est pas 
destinée 4 aucun pays en particulier mais bien 4 soulager les 
besoins les plus pressants. 


En tant que contribution du Gouvernement du Canada aux 
opérations de secours des Nations Unies en Indochine, il me fait 
plaisir d'annoncer qu'une somme supplémentaire de trois millions 
en espéces sera versée 4 ce méme programme par 1'intermédiaire 
du FISE. 


Merci, monsieur le Président. 
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Mr. Chairman, 


The Canadian Government and people have been 
constant and enthusiastic supporters of UNICEF since 
its creation thirty years ego. They supported its 
initial role in providing emergency assistance to 
children in countries affected by natural or man-made 
disasters, and they have equally supported its present 
role of assisting governments, particularly those of 
developing countries, in establishing basic and essential 
services for children and their mothers within the 
communities in which they live. 


The universal support which UNICEF enjoys 
reflects the importance of its humanitarian and 
developmental role, and as well its effectiveness in 
contributing to disaster relief operations. Its 
consistently non-political approach has safeguarded 
its ability to assist mothers and children in countries 
of all political persuasions. The respect and affection 
in which UNICEF is held by Canadians has been reflected 
in support over the years from the non-governmental 
sector in Canada which has been very significant in 
financial terms. 


Tens of thousands of Canadians each year use 
UNICEF greeting cards for Christmas and other special 
occasions resulting in an important source of revenue 
for the Fund. The effectiveness of the greeting card 
operation in Canada is not accidental; it is the result 
of hard work and good organization on the part of 
committed and devoted volunteers of UNICEF-Canada. 
Furthermore, the future of support for UNICEF in Canada 
appears bright as many Canadian children each year, 
during their Halloween trick-or-treat rounds seek 
contributions for less fortunate children in developing 
countries. Thus, the idea of sharing through UNICEF 
has become an aspect of Canadian life, and we believe 
has an important spin-off effect on the Canadian public's 
support for the Government's international development 
assistance programs. In more specific terms, the public 
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support of UNICEF programs last year amounted to 
$2 million, a sum which puts overall Canadian support 
for UNICEF among the majoz donors. 


Mr. Chairman, the Canadian Government considers 
that the key role of UNICEF within the U.N. system is to 
encourage and facilitate provision of basic services for 
young children and their mothers in developing countries 
and to serve as a catalyst for the establishment of 
comprehensive programs to deal with the whole interaction 
between the child and his environment. This being said, 
it must be recognized that as programs expand, it is 
essential that the areas of concern of each body in the 
U.N. system should be increasingly defined and their 
activities co-ordinated with one another and with those 
of donors in the context of overall programs established 
by governments. As regards UNICEF, my Government has 
prepared a working paper on priority setting which 
suggests focusing or “The Conception to Year Five" period 
asa Specific priority area for UNICEF, Tr will look 
forward to pursuing the discussion of this concept in the 
Executive Board of UNICEF at its next session. 


At this time last year the Canadian Government 
pledged to the regular programs of UNICEF the sum of 
$3.5 million. This year, in view of the continued 
pressures for expansion and the need to respond to the 
urgent needs of children and their mothers in developing 
countries, the Canadian Government will increase its 
contribution to $5 million subject to parliamentary 
approval. In addition, I am pleased to draw attention 
to the fact that the Canadian Government has recently 
advised UNICEF that it 1s .contribputine $2 million, 
one miliion in cash and one million in kind, in the 
present fiscal year in support of the special assistance 
projects which have been designed to meet the urgent 
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needs of children in countries most seriously affected 
by the current economic situation. This contribution 
is not earmarked for any specific country but is 
intended rather to help meet the most pressing needs. 


As part of the Canadian Government's 
contribution to the United Nations Indochina Relief 
Operation I am very pleased to announce that it will 
give an additional $3 million cash contribution for 
the same program through UNICEF. 


Thank you, Mr. Chairman. 
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Mr. Chairman, I should like to preface my 
remarks on the IAEA by welcoming the three new members 
of the Agency, the Republic of Tanzania, the United Arab 
Emirates and Qatar, not only because of this further 
implementation of the principle of universality, but 
because of the contribution which we hope and expect 
will be made by these three countries to the work of 
the Agency. 


The Agency has since its creation served to 
“enlarge the contribution of atomic energy to peace, 
health and prosperity throughout the world", primarily 
through its promotion of nuclear energy programmes 
including assistance, training and information exchange, 
and through the development of constructive and dynamic 
safety and environmental protection programmes. It has 
moreover acted to enhance international security through 
improved safeguards activities and through the development 
of adequate standards for the physical security of nuclear 
material. 


The acceleration of the demand for, and interest 
in, nuclear power as an alternative source of energy, 
brought about largely by the greatly increased costs of 
oil and petroleum, has eadded a new dimension to the 
Agency's nuclear power expansion programmes and a new 
urgency to the Agency's safeguards work. Canada recognizes 
the need for the growth of nuclear power, particularly in 
the developing countries. At the same time, we are deeply 
concerned that this expansion be controlled, consistent 
with the obligation of the Agency to "ensure, so far as it 
is able, that assistance provided by it, or at its request 
or under its supervision or control, is not used in such a 
way as to further any military purpose”. 


I am pleased to note again this year that such a 
large proportion of the Agency's regular budget was 
dedicated to programmes of direct interest to developing 
member states and in particular to note the increased 
emphasis that the developing countries members of the 
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Agency have placed on the introduction of nuclear power 
into their energy programmes. it is becoming increasingly 
clear that, in a number of countries, nuclear energy 
provides a major alternative to hydrocarbons which are 

in short, unreliable and expensive supply. A sound nuclear 
programme carefully planned, adequately staffed and 
efficiently operated could now bring within reach of many 
countries the possibility of longer-term energy security 
and, with advances in resource development and reactor 
technology, an increased degree of energy independence. 


The Agency, through its various programmes, has 
a vital role to play in this expansion of nuclear power. 
One of its most important activities this year will be 
its study of the desirability and the technical and 
economic feasibility of regional fuel cycle centres, a 
move which Canada endorses wholeheartedly. Urgent study 
is needed of such possibilities in order to make the most 
effective use of scarce resources. The joint efforts of 
groups of countries to cooperate to this end could be a 
breakthrough in the wider introduction of nuclear power 
for development. Canada shares the views expressed by 
other countries as to the role which regional fuel cycle 
centres might play in lessening the danger of prolif- 
eration of nuclear explosive devices by limiting the 
number of facilities producing fissile material. 


Lt@ispenually) clear Chat wthes=Acency iskalso 
the organization to which all nuclear programme operators 
must look for help in the definition of common standards 
of safety and environmental protection. Canada fully 
Supports the Agency's ongoing programme to develop safety 
codes and guides. Canada is an active participant in the 
Agency's work in the area of radioactive waste management, 
reflecting our national policy to store wastes at land- 
based sites in retrievable form rather than attempting to 
"dispose" of such materials, while recognizing at the same 
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time that such solutions nay not be possible for all 
countries. 


One of the most controversial and fundamental 
issues facing the Agency concerns the environmental 
implications of nuclear power. In keeping with the 
high standards of scientific objectivity and respons- 
ibility to the international community which we have 
always been able to take for granted in the case of the 
Agency, it should continue to do its best to ensure that 
a comparative examination of the environmental impact of 
the various alternative energy sources is pursued on the 
highest scientific plane possible. We welcome most 
heartily the cooperation of the IAEA and the WHO in a 
study aimed at a quantitative evaluation of effects of 
all available options for energy production. We agree 
with the Director General's remarks that it will be more 
useful if environmental implications of nuclear energy 
are examined in the context of other available energy 
options and welcome his willingness to seize the 
opportunity for the Agency to play a most useful role 
towards this end in its cooperation with the United 
Nations Environment Programme. 


I also wish to take this occasion to commend 
the Agency for the very useful work it has undertaken 
with respect to the application or nuclear explosions 
for peaceful purposes. Canada fully supported the 
conclusion of the™Final Declaration of the Non-Prolif-— 
eration Treaty Review Conference, which declared the 
Agency to be the appropriate international body through 
which potential benefits from peaceful applications of 
nuclear explosions should be made available to non- 
nuclear weapon states and urged the Agency to expediate 
work on identifying and examining the important legal 
issues involved in, and to begin consideration of, the 
structure and content of the special international 
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agreement or agreements envisaged in Article V of the 

NPT. We share the view of the Review Conference that 

the Agency should broaden its consideration of this 
question to include, within its area of competence, 

all aspects and implications of the practical applications 
of nuclear explosions for peaceful purposes. We welcome 
the establishment by the Agency of an Advisory Group on 
Peaceful Nuclear Explosions and will follow its work 
closely. 


While Canadian international development 
assistance policy continues to be based, as in past years, 
on a preference for central funding of United Nations 
activities, we have once again pledged our full assessed 
share to the Agency's Voluntary Fund for Technical 
Assistance in 1976. Such an increase from the previous 
year (in which I am happy to note that we were able to 
contribute somewhat in excess of our assessed share) is 
justified in our minds by the growing needs of the 
developing countries for support by the Agency and the 
unfortunate erosion that inflation has wrought over the 
past year in the resources available. 


In a statement to the NPT Review Conference, 
Canada's Secretary of State for External Affairs, the 
Honourable Allan J. MacEachen, noted: 


"Canada wil. continue to play its full 
part in contributing to the International 
Atomic Energy Agency's General Fund for 
Technical Assistance and to the United 
Nations Development Programme, which 
also finances projects implemented by 
the Agency." 
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He went on to say, however: 


“te is® Canadas intention? to@provide, 
Within= 2tss overall) aid) criteria sand 
priorities, increased amounts of 
technical assistance in the nuclear 
area, bilaterally or through 
appropriate multilateral channels 
such as the IAEA, to the developing 
countries party to the NPT." 


It must be recognized that the increased 
interest in nuclear power has created an unprecedented 
demand on the resources of states such as Canada. [In our 
efforts to allocate these most efficiently, we have taken 
into account our strong concern to ensure that nuclear 
power be restricted only to peaceful applications. Thus, 
we intend to give particular attention to assistance to 
those countries which have ratified the NPT and thereby 
fully subscribe to what is today the best, if still an 
imperfect, instrument for preventing the proliferation of 
nuclear explosive devices. 


I should conclude these remarks with a brief 
reference to the Agency's safeguards activities. Canada 
regards the Agency's safeguards functions as being of 
critical importance and inseparable from the Agency's 
other programmes. Indeed, effective safeguards are the 
necessary basis for international cooperation in the 
transfer of nuclear materials, equipment and technology. 
Canada finds itself in full sympathy with the Director 
General of the Agency when he declared: 


PLadoy not thinkeloudtewemsialt nave: an 
overall satisfactory safeguards system 
operating until suppliers of equipment 
and materials make it a condition for 
delivery that the entire nuclear activity 
in the receiving country is placed under 
IAEA safeguards." 
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My country is willing to work actively in efforts to 
achieve this objective of common export requirements, 
to which the Final Declaration of the Review Conference 
has already called attention. 


International cooperation in the nuclear field 
is indispensable but it requires an impartial inter- 
national system of safeguards. Effective guarantees 
that the atom is safe from man as well as from accident 
are essential if it is to be an accepted and long-term 
source of energy and an acceptable, desirable area for 
international cooperation. Canada looks to the Agency 
as the international community's main instrument for 
giving these guarantees. 
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Monsieur le Président, 


Je voudrais, en avant propos, souhaiter la bienvenue 
aux trois nouveaux membres de l'Agence internationale de 
l'énergie atomique, non seulement parce que la présence de la 
République de Tanzanie, des Emirats arabes unis et de Qatar 
ajoute a la concrétisation du principe de l’universalité, 
mais aussi 4 cause de 14 contribution que ces trois pays pour- 
ront sans doute apporter au travail de 1’Agence. 


Devuis sa création, l'Agence a permis “d'accroftre 
la contribution de 1l‘Gnergie atomique 3 la paix, la santé 
et la prospérité dans le monde entier , notamment par la 
promotion de programmes d'énergie nucléaire, y compris des 
programmes d’aide, de formation et d‘échange de renseigne- 
ments, et par l'élaboration de programmes constructifs et 
dynamiques de sécurit2 et de protection de l'environnement. 
Elle a en outre cherché 4 rehausser la sécurité internationale 
au moyen de meilleures garanties et par 1’élaboration de normes 


adéquates pour la sécurité matérielle des matériaux nucléaires. 


La montée de la demande et de 1l’intérét dont 1'énergie 
atomique fait l'objet en tant que source d‘énergie de substi- 
tution, situation qui découle en grande partie du renchéris-~ 
sement rapide du pétrole, ont ajouté une nouvelle dimension 
aux programmes de développement de 1l'énergie nucléaire que 
1’Agence poursuit, et rehaussé l’urgence du travail de 
1’Agence sur les garanties. Le Canada reconnaft la nécessité 
de faire davantage appel 4 1’énergie nucléaire, notamment dans 
les pays en développement. D‘autre part, la nécessité de 
contréler cette expansion, conformément aux obligations de 
l‘'Agence, afin de ‘s'assurer, dans la mesure de ses moyens, 
que l'aide fournie par elle-méme ou 4 sa demande ou sous sa 
direction ou sous son contréle n'est pas utilisée de maniére 
a servir 4 des fins militaires demeure pour lui un sujet de 
grave vréoccupation. 


Je suis heureux de constater, encore une fois cette 
année, qu'une aussi forte proportion du budget ordinaire de 
l'Agence est consacrée 4 des programmes qui intéressent 
directement les Etats membres en développement (le reste 
intéressant 4 la fois les pays industrialisés et les pays 
en développement), et de noter en particulier que ces pays 
(dont les priorités sur le plan du développement se reflétent 
dans le propramme de 1l'’Agence) attachent une plus grande 
importance 4 l‘insertion de 1’énergie nucléaire dans leurs 
programmes énergétiques. I1 est de plus en plus évident que 
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dans nombre de pays l'‘énergie nucléaire constitue une 
importante solution de rechange aux hydrocarbures que les 
pénuries, le coiit élevé et les problémes d’approvisionnement 
rendent moins attrayants. Un programme nucléaire sain qui 
serait soigneusement planifié, doté d‘un personnel compétent 
et mis en oeuvre efficacement pourrait maintenant mettre la 
sécurité énergétique 4 long terme A la portée de plusieurs 
Pays et, grace aux progrés réalisés dans la mise en valeur 
des ressources et la technologie des réacteurs, leur assurer 
une plus grande indépendance sur le plan de l‘énergie. Toute 
les sources possibles d @nergie doivent @tre examinées et 
mises au point de toute urgence puisque d’importantes res- 
sources, méme de type traditionnel. bénéficieraient des 
techniques nouvelles. Une plus erande efficacité et l‘uti- 
lisation de nouvelles ressources offrent de grandes promesses 
pour l'avenir. Dans ce contexte, la communauté internatio- 
nale doit néanmoins compter, 4 moyen terme, sur la fission 
nucléaire et, pour l'avenir plus @éloigné, sur d‘autres 
techniques nucléaires comme la fusion nucléaire, au moins 
pour les principales sources complémentaizes d'énergie. 


Grace 4 ses divers programmes, l'Agence a un rédle 
vital 4 jouer dans le développement de l'énergie nucléaire. 
L'étude entreprise sur l'’opportunité de créer des centres 
régionaux de régénération du combustible et sur leur faisa- 
bilité technique et @conomique, un travail que le Canada 
appuie pleinement, constitue l’une de ses principales acti- 
vités cette année. I1 est urgent d'étudier de telles possi- 
bilités afin de tirer le meilleur parti des ressources 
rares. Les efforts conjoints des groupes de pays qui colla~ 
borent 4 cette fin pnourraient conduire 4 une utilisation 
beaucoup plus grande de 1’énergie nucléaire dans le cadre 
du développement. le cofinancement et L’exploitation 
coujointe des éléments qui composent le cycle du combustible 
pourraient, en plus d'accroftre grandement 1l’efficacité 
du combustible, permettre des @conomies considérables aux 
nations gui y participent, aux nations qui sont en mesure 
de fournir du matériel nucléaire et aux organismes inter- 
nationaux de financement dont l'appui est essentiel aux 
efforts de développement de grande envergure. Etant donné 
les 6normes investissements que la construction des instal- 
lations nucléaires exige au départ, et les ressources de 
financement et de fabrication qui existent sur le plan 
international, cette efficacité est essentielle. Le Canada 
partage les vues exprimées par d'autres pays concernant le 
rdle que les centres régionaux de régénération du combustible 
nucléaire pourraient jouer pour atténuer le danger de la 
prolifération des dispositifs explosifs nucléaires en 
limitant le nombre d‘installations produisant du matériel 
fissile. 
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Il est également clair que l‘Agence est aussi 
l‘organisme vers lequel tous les pays qui mettent des 
programmes nucléaires en oeuvre doivent se tourner pour 
établir des normes communes de sécurité et de protection 
écologique. Le Canada apnuie pleinement le travail que 
poursuit l'Agence concernant 1'élaboration de codes et de 
guides de sécurité. Un expert canadien préside le Groupe 
consultatif supérieur et le Canada pvarticipe 4 part entiére 
aux comités de révision technique de l’Agence chargés de 
mettre au point des codes et des guides acceptables sur le 
plan international concernant le choix de 1l'’emplacement et 
la sécurité des réacteurs nucléaires. Par ailleurs, le 
Canada participe activement au travail de 1’Agence sur la 
gestion des déchets radioactifs, faisant valoir sa volitique 
nationale qui consiste a stocker les déchets 4 des emplacements 
terrestres sous une forme recouvrable plutdt que de tenter 
d‘'en ‘disposer’, tout en reconnaissant que ce n'est pas 
nécessairement possible pour tous les pays. Ctest dans cette 
optique que nous avons participé activement au travail de 
1’Agence dans la poursuite de ses responsabilités en vertu 
de la Convention de Londres sur le dé@versement des déchets. 
Nous appuyons fortement les efforts constants de 1l‘Agence 
pour faire en sorte que les principes directeurs définitifs 
sur le déversement de tous déchets a faible radioactivité 
reposent sur des fondements scientifiques parfaitement sains. 
Nous ne sommes pas disposés 4 mettre lL’ environnement en 
péril ni 4 laisser d’autres pays le faire. 


L’un des problémes fondamentaux et les plus contro- 
versés avec lesquels 1l’Agence est aux prises est celui des 
conséquences @écologiques de 1’Snergie nucléaire. Conformé- 
ment au niveau élevé d’objectivité scientifique et de 
responsabilité envers la communauté internationale que nous 
avons toujours pu en attendre, 1l’Agence devrait continuer 
de faire de son mieux pour s’ assurer que se poursuive, sur 
le plan scientifique le plus 4levé possible. un examen comparé 
des conséquences @colopiques des diverses sources d ‘énergie 
possibles. Nous saluons trés chaleureusement la coopération 
de 1’ATEA et de 1’0MS 4 1'étude de 1 IIAAS en vue d’établir 
une @valuation quantitative des effets de toutes les options 
énereétiques. L‘IIAAS peut faire beaucoup dans ce domaine, 
comme dans d'autres, et nous nous réjouissons de voir qu'on 
l'utilise de cette maniére. Nous convenons avec le Directeur 
général qu'il sera plus utile d'examiner les répercussions 
écologiques de l’énergie nucléaire par rapport aux autres 
options énergétiques et nous nous réjouissons de voir qu'il 
est prét 4 saisir l'occasion de laisser 1'Agence jouer un 
role des plus utiles 4 cette fin dans sa collaboration avec 
le Programme des Nations Unies pour l'environnement. 
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Je voudrais @galement profiter de cette occasion 
pour féliciter l'Agence du travail extrémement utile qu'elle 
4a entrepris sur l’application des explosions nucléaires 4 des 
fins pacifiques. Le Canada a pleinement appuyé la conclusion 
de la Déclaration finale de la Conférence de révision du 
Traité de non-prolifération selon laquelle 1 Agence est 1’orga- 
nisme international approprié par l'‘entremise duquel les Etats 
membres sans armes nucléaires devront bénéficier des avan- 
tages qui pourront découler des applications pacifiques des 
explosions nucléaires’ on y priait en outre l‘Agence d‘accé- 
lérer ses travaux visant 4 cerner et a examiner les problémes 
juridiques importants que comportent la structure et le 
contenu de l’accord international approprié ou des accords 
internationaux appropriés envisagés 4 l'article V du TNP, 
et d’en commencer 1°élaboration. Nous partageons 1‘ opinion 
de la Conférence de révision selon laquelle 1l'Agence devrait 
élargir son examen de cette question et étendre sa compétence 
a tous les aspects et conséquences des applications pratiques 
des explosions nucléaires 4 des fins pacifiques. Nous accueil- 
lons favorablement 1'établissement, par l'Agence, d'un Groupe 
consultatif sur les explosions nucléaires pacifiques dont 
nous suivrons les travaux attentivement. 


Bien que la politique canadienne en matiére d'aide 
au développement international demeure fondée, comme par le 
passé, sur une nette préférence pour le financement central 
des activités des Nations Unies, nous nous sommes de nouveau 
engagés 4 verser en entier notre quote~part au Fonds volon~ 
taire d'assistance technique de 1l’Agence pour 1976. Une telle 
augmentation par rapport 4 l'année derniére (au cours de 
laquelle, je suis heureux de le signaler, le Canada a pu 
contribuer un peu plus que sa quote-part) est justifiée, 4 
notre point de vue, par l'appui croissant que les pays en 
développement exigent de 1'’Agence et par l‘érosion que 
l‘inflation a malheureusement infligée depuis un an aux 
ressources disponibles. 


Dans une déclaration qu'il a faite a la Conférence 
de révision du TNP, le Secrétaire d’ Etat aux Affaires 
extérieures du Canada, l‘honorable Allan J. MacEachen, fai- 
sait remarquer que: 


"Le Canada continuera 4 jouer pleinement son 

role en contribuant au Fonds général d'‘assis-~ 
tance technique de 1'Agence internationale 

de l’énergie atomique et au Programme des 

Nations Unies pour le développement qui finance 
également des projets mis en oeuvre par 1'Agence.' 
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Il a cependant ajouté que 


‘Par l'entremise de voies multilatérales, 
comme 1'AIEA, ou d'une facon bilatérale, 

le Canada se propose, tenant compte de ses 
critéres et de ses priorités d'aide en 
général, de fournir un montant accru d'assis~ 
tance technique dans le domaine nucléaire 

aux pays en voie de développement adhérant 

au TNE.” 


Il faut reconnaftre que l’intérét accru que 
suscite l‘énergie nucléaire fait peser sur les ressources 
d‘Etats comme le Canada une demande sans précédent. Dans 
nos efforts pour répartir ces ressources le plus efficace~ 
ment possible, nous n’avons pas oublié notre profond souci 
de faire en sorte que l’énergie nucléaire ne serve qu'a 
des fins pacifiques. Ainsi, comme le Secrétaire d'Etat 
aux Affaires extérieures l'a souligné, tout en maintenant 
ses contributions volontaires 4 1'AIEA au profit de tous 
les Etats membres en développement de l'Agence, le Canada 
a l‘intention de préter une attention toute spéciale aux 
Pays qui ont ratifié le TNP et souscrit pleinement 4 ce 
qui constitue, 4 l'heure actuelle, le meilleurs moyen, 
aussi imparfait soit-il, de prévenir la prolifération des 
dispositifs explosifs nucléaires. 


Avant de conclure, je m’en voudrais de ne pas 
parler briévement des activités de 1 Agence en matiére de 
garanties. Le Canada considére que les fonctions extréme~ 
ment importantes de l'Apence 4 cet @égard sont inséparables 
de ses autres programmes. La coopération internationale 
dans le transfert des matériaux, de l‘équipement et de la 
technologie nucléaires doit nécessairement s'asseoir sur 
des garanties efficaces. Le Canada sympathise pleinement 
avec le Directeur général de 1l'Agence lorsqu'il déclare’ 
“Je ne crois pas que nous disposerons d'un systéme satis- 
faisant de garanties tant que les fournisseurs d équipement 
et de matériaux ne poseront pas comme condition de livrai- 
son que toute l'activité nucléaire du pays bénéficiaire 
soit placée sous les garanties de 1'AIEA. Mon pays est 
prét 4 collaborer aux efforts visant 4 réaliser cet objec- 
tif de la normalisation des conditions d’exportation, 
objectif auquel la Déclaration finale de la Conférence 
de révision a déja attiré 1’ attention. 
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La coopération internationale dans le domaine 
nucléaire est indispensable, mais elle exige un systéme 
international et impartial de garanties. I1 est essentiel 
d'avoir des garanties efficaces qui mettent l‘atome 4 l‘abri 
a la fois de l'homme et des accidents s'il doit devenir 
une source d’énergie acceptée et un domaine acceptable et 
souhaitable de coopération internationale. Le Canada estime 
que c'est de 1l‘'Agence internationale de 1‘énergie atomique 
que la communauté internationale doit attendre ces garanties. 
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Press Release no. 26/A 
November 12, 1975 


Canada favours wider use of nuclear power 
but stresses the need for proper safeguards. 


Communiqué de presse no 26/A 
le 12 novembre 1975 
Tout en favorisant l'utilisation accrue 


de l'énergiec nucléaire, le Canada insiste 
sur des garanties appropriées. 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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Canada recognizes the need for the expansion 
of the use of nuclear power as an alternative source of 
energy in developing countries, according to Canada's 
Ambassador and Permanent Representative to the Office of 
the United Nations at Geneva and to the Conference of the 
Committee on Disarmament, Mr. W.H. Barton. He was 
addressing today the Plenary of the United Nations General 
Assembly in New York. 


"Y an pleased to *nete “asain this “year that such 
a large proportion of the International Atomic Energy 
Agency's regular budget has been dedicated to programmes 
of direct interest to developing member states", he said, 
"and in particular to note the increased emphasis that the 
developing countries members of the Agency have placed on 
the introduction of nuclear power into their energy 
programmes." 


Mr. Barton explained that "it was becoming 
increasingly clear that, in a number of countries, nuclear 
energy provides a major alternative to hydrocarbons which 
are in short, unreliable and expensive supply." 


However, the Canadian Ambassador expressed his 
Government's “deep concern” that this expansion be 
controlled, consistent with the obligation of the Agency 
to ensure that its assistance not be used in such a way 
as to further any military purpose. Mr. Barton referred 
to the Agency's study on the feasibility of regional fuel 
cycle centers, a move he said, "which Canada endorses 
wholeheartedly”. 


"Urgent study is needed of such possibilities 
in order to make the most effective use of scarce resources. 
The joint efforts of groups of countries to cooperate to 
this end could be a breakthrough in the wider introduction 
of nuclear power for development. Canada shares the views 
expressed by other countries as to the role which regional 
fuel cycle centers might play in lessening the danger of 
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proliferation of nuclear explosive devices by limiting 
the number of facilities producing fissile material." 


Mr. Barton said that it must be recognized 
that the increased interest in nuclear power has created 
an unprecedented demand on the resources of states such 
as Canada. "In our efforts to allocate these most 
efficiently,” he said, "we have taken into account our 
strong concern to ensure that nuclear power be restricted 
only to peaceful applications”. He added that Canada 
thus intends to give particular attention to assistance 
to those countries which have ratified the Non-Prolif- 
eration Treaty and thereby fully subscribe "to what is 
today the best, if still an imperfect, instrument for 
preventing the proliferation of nuclear explosive devices". 


The Ambassador concluded by saying that Canada 
looks to the International Atomic Energy Agency as the 
international community's main instrument for giving 
guarantees ‘that the atom is safe from man as well as 
from accident", guarantees that are essential if nuclear 
power is to be an accepted and long-term source of energy, 
and a desirable area for international cooperation. 
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Le Canada reconnait la nécessité d'accroftre 1l'uti-~ 
lisation de l'énergie nucléaire en tant que source d'énergie 
de substitution dans les pays en développement. C'est ce qu'a 
déclaré li. W.H. Barton, ambassadeur et représentant permanent 
du Canada auprés de 1'Office des Nations Unies a Genéve et 4a 
la Conférence du Comité du désarmement, en séance pléniére de 
l'Assemblée générale des Nations Unies a New York. 


"Je suis heureux de constater, encore une fois cette 
année, qu'une aussi forte proportion du budget ordinaire de 
l'Agence internationale de 1'énergie nucléaire est consacrée 
a des programmes qui intéressent directement les Etats membres 
en développement, a-t-il dit, et de noter en particulier que 
ces pays attachent une plus grande importance 4 l'insertion de 
l'énergie nucléaire dans leurs programmes énergétiques". 


M. Barton a expliqué qu'il "est de plus en plus 
évident que l'énergie nucléaire constitue, dans nombre de pays, 
une importante solution de rechange aux nydrocarbures que les 
pénuries, le cotit @levé et les problémes d'approvisionnement 
rendent moins attrayants". 


L'ambassadeur du Canada a toutefois exprimé les 
“sraves préoccupations" de son Gouvernement concernant la 
nécessité de contréler cette expansion, conformément 4 1'obli- 
gation qu‘a l'Agence de s'assurer que son aide ne serve pas 4 
des fins militaires. ii. Barton a déclaré “que le Canada appuie 
pleinement" 1'étude que méne l'Agence sur la faisabilité des 
centres régionaux de régénération du combustible nucléaire. 


"Il est urgent d‘étudier de telles possibilités afin 
de tirer le meilleur parti des ressources rares. Les efforts 
conjoints des groupes de pays qui collaborent 4a cette fin 
pourraient amener une utilisation beaucoup plus grande de 
l'énergie nucléaire dans le cadre du développement. Le Canada 
partage les vues exprimées par d'autres pays concernant le 
role que les centres régionaux de régénération du combustible 
nucléaire pourraient jouer pour atténuer le danger de la 
prolifération des dispositifs explosifs nucléaires en limitant 
le nombre d‘installations produisant du matériel fissile." 


Il faut reconnaftre, a poursuivi ti. Barton, que 
l'intérét accru que suscite l'énergie nucléaire fait peser sur 
les ressources d’Etats comme le Canada une demande sans 
précédent. "Dans nos efforts pour les répartir le plus effi- 
cacement possible, a-t-il affirmé, nous n'avons pas oublié 
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notre profond souci de faire en sorte que 1'énergie nucléaire 
ne serve qu'ad des applications pacifiques". I1 a ajouté que 
le Canada veut ainsi porter une attention toute particuliére 
aux pays gui ont ratifié le Traité de non-prolifération et 
souscrire pleinement "4 ce qui constitue, 4 l'heure actuelle, 
le meilleur moyen, aussi imparfait soit-il, de prévenir la 
prolifération des dispositifs explosifs nucléaires". 


L'ambassadeur a conclu ses remarques en déclarant 
que le Canada considére 1'Agence internationale de 1‘énergie 
atomique comme le principal instrument dont dispose la 
communauté internationale lorsqu'il s'agit de fournir des 
garanties "que l‘atome est a l‘abri a la fois de l'homme et 
des accidents". Si l'énergie nucléaire doit devenir, pour 
l'avenir, ume source d‘énergie acceptée et un domaine de 
coopération internationale souhaitable, ces garanties sont 
indispensables. 
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Press Release No. 27 

Statement made in the Plenary of the 
Thirtieth Session of the United Nations 
General Assembly by H.E. Dr. Saul F. Rae, 
Ambassador and Permanent Representative 
of Canada to the United Nations, 
Thursday, 13 November 1975 


The Question of Cyprus 


Communiqué de presse no. 27 

Déclaration en pléniére de la Trentiéme 
Session de 1'Assemblée générale des 
Nations Unies par monsieur Saul F. Rae, 
Ambassadeur et Représentant permanent 
du Canada prés les Nations Unies, 

le mercredi 13 novembre 1975 


La question de Chypre 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
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Mr. President, more than fifteen months have now 
passed since the disruptive conflict in Cyprus of July, 
1974. Canada, along with most other members of the inter- 
national community, is deeply concerned about the lack of 
progress during the ensuing feriod toward the achievement 
of a just and lasting settlement of the problems of 
Cyprus. 


Canada's interest in Cyprus has various facets. 
Before and since the critical days in July, 1974, we have 
consistently stated our support of the principle of the 
preservation of the sovereignty, independence and terri- 
torial integrity of the Republic of Cyprus. ‘This continues 
to be our position to~day. The fact that Cyprus is a 
member of the Commonwealth adds to our concern about its 
political future and *he welfare of its people. 


We are also concerned about Cyprus because of our 
role as a major troop contributor to the United Nations 
Force in Cyprus (UNFICYP) established in March, 196h, 
pursuant to the adoption of Resolution 186 by the Security 
Council. For more than eleven years Canadian peacekeepers 
have worked with those from other countries in an effort to 
prevent hostilities and to create a situation in which 
arrangements could be worked out that would enable the 
two communities to live together in peace and harmony. 

The fact that, through those eleven years, over 17,000 
men of Canada’s armed forces have, in succession, served 
in UNFICYP is a demonstration of the measure of Canada’s 
commitment to the cause of peace on the island. 


Mr. President, Canada continues to support the 
original and current objectives of UNFICYP and is prepared 
to give substance to this support through its contribution 
to the peacekeeping efforts of the United Nations. In 
doing this, however, we feel we have earned a right to 
look to the parties immediately concerned fcr some progress 
towards a solution that. would eventually make possible a 
conclusion of this particular peacekeeping operation. In 
this connection, I should like to remind this Assembly 
of the statement made at this session of the General Assembly 
by the Secretary of State for External Affairs of Canada, 
the Honourabie Allan J. MacEachen. In his address in the 
general debate on September 22nd, he made inter alia the 
following points and I quote: 
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"Peacekeeping is one of the few use- 
ful instruments that the international com- 
munity has developed to help promote peaceful 
solutions to disputes.:.But all too often 
peacekeeping reduces the incentives of the 
aisputants to move beyond the mere cessation 
Of hostilities to a serious Search Tor a 
political settlement. Consequently sceptics 
charge that United Nations peacekeeping does 
little more than perpetuate an uneasy status 
quo. If peacekeeping is to be truly effective 
it must be accompanied by a parallel effort on 
the political level, especially by the parties 
most directly concerned, to convert the 
temporary peace that a peacekeeping force is 
asked to maintain into something more durable.” 


One of our principal interests in Cyprus relates to 
the well-being of the people of the island and more 
particularly to the humanitarian problems that resulted 
from the contlict of July, 1974. The contribution which 
UNFICYP has been able to make on a daily basis to the 
alleviation of these problems is substantial and we are 
gratified that, through our participation in UNFICYP, we 
have been able to contribute to this important work. In 
addition, Canada has jcined many other members of the 
international community in contributing to the equally 
important work in Cyprus of the United Nations High 
Commissioner for Refugees and the International Committee 
of the Red Cross. For our part, the Canadian Government, 
pursuant to the General Assembly’s Resolution 3212, has 
already provided relief assistance in the amount of 
$375,000 to the two major international relief organizations 
operating in Cyprus, Much has already been accomplished 
in this .umanitarian field by UNFICYP, the UNHCR and the 
ICRC, but much still remains to be done. Their combined 
efforts are deserving of the collective and continuing 
financial support of the world community. 


Finally, as Canadians, we are concerned about 
Cyprus because of the disruptive effect which problems 
there have on the relations between various of our close 
friends, as well as on the prospects for peace and 
security in the whole eastern Mediterranean area. In 
the demographic mosaic of Canada, we have many citizens of 
Greek, Turkish and Cypriot origin, all of whom are concerned 
about developments in the Republic of Cyprus. But I 
Should like to emphasize that their concern is shared by 
all Canadians of whatever origin and by the Government of 
Canada as well. 
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Against this background, it seems only appropriate 
for Canada to join with other members of the United 
Nations in urging that renewed efforts be made to find a 
solution to the problems of Cyprus. After fifteen months, 
we remain convinced that progress towards this objective 
is most likely to be achieved through substantive and 
meaningful negotiations -- conducted in a dedicated and 
flexible manner —— between representatives of the island's 
two communities. It is from there that the initiative 
must come, with other interested parties contributing as 
best they can to the development and maintenance of the 
necessary momentum. In our view, the circumstances at 
the present time are as propitious as they are likely to 
be for successful negotiations -— and we urge that this 
Opportunity should be grasped. In this regard, we are 
particularly appreciative of the personal efforts which 
the Secretary-General of the United Nations, and his 
personal representatives in the area, have been making to 
facilitate the negotiating process. We know that the 
secretary-General will not be discouraged by the rather 
unproductive results of the fourth round of negotiations 
held here in New York in September and will persist in 
his efforts, on the basis of the co-operation of the 
parties,to schedule a fifth -- and hopefully more fruitful 
-~ meeting in this continuing series of intercommunal 
discussions. 


One year ago, Canada joined the members of the 
United Nations in unanimously supporting Resolution 3212 
which, because of its balance, appeared to provide a 
reasonable context in which the intercommunal negotiations 
could proceed. All of us will be required shortly to vote 
on another General Assembly resolution on Cyprus. In 
this resolution, it will be necessary to take account of 
a variety of important considerations, but, from the point 
of view of my Delegation, the overriding concern is that 
whatever resolution should materialize should be couched 
in terms that will permit i to receive the same broadly- 
based support as Resolution 3212 received last year. 


The Delegation of Canada, representing a country 
which has been a major troop contributor to UNFICYP, 
naturally would like to see some reiteration of the thought 
contained in operative paragraph 8 of Resolution 3212, 
which called upon all parties to continue to co-operate 
fully with the United Nations Peacekeeping Force in 
Cyprus. In this connection and with reference to a 
directly-related matter, I should like to recall once more 
a very important paragraph from my Minister’s statement in 
the general debate, to which I have already referred, and 
I quote: 
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"Peacekeeping can only continue...if it 
has the full support of all member states in- 
cluding practicalssupport ianethe form of prompt 
payment of peacekeeping assessments. Without 
the necessary financial resources neither the 
United Nations nor individual force contributors 
can be expected for long to carry the responsi~ 
bilities they have been asked to assume." 


Mr. President, if we can achieve this year the 
adoption of another resolution which has support at least 
as Wide as‘*that of last. year’s 3212, our collective 
comment on the situation in Cyprus, as expressed through 
that resolution, can make a positive contribution to the 
intercommunal negotiations which we all hope and expect 
will be resumed shortly. The problem we face collectively 
is to find a means, each in his own way, of contributing 
to the solution of this long-standing problem. Some have 
a direct and immediate role to play and their responsibility 
is proportionately greater, but I think we all share this 
week a common responsibility to ensure that the debate on 
Cyprus in this, the thirtieth anniversary session of the 
United Nations, is carried out in the manner most likely 
to contribute to the objective we are all seeking. 


Thank you, Mr. President. 
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Monsieur le Président, plus de quinze mois se sont 
maintenant @coulés depuis le conflit qui est venu perturber la 
situation a Chypre en juillet 1974. Avec la plupart des autres 
membres de la communauté internationale, le Canada est gravement 
préoccupé par le peu de progrés réalisé depuis cet événement 
vers un réglement juste et permanent des problémes de Chypre. 


L‘intérét que le Canada porte 4 Chypre présente plusieurs 
facettes. ilous n'avons pas cessé, aussi bien avant qu'aprés la 
période critique de juillet 1974, de réitérer notre attachement au 
principe de la préservation de la souveraineté, de 1'indépendance 
et de l'intégrité territoriale de la République de Chypre. Notre 
position demeure inchangée. Le fait que Chypre soit un membre du 
Commonwealth ajoute a nos préoccupations au sujet de son avenir 
politique et du bien-étre de sa population. 


La question de Chypre nous préoccupe également a cause 
de l‘important contingent de troupes que le Canada fournit 4 la 
Force des wWations Unies a Chypre (UNFICYP) é@établie en mars 13064 
conformément 4 la résolution 186 adoptée par le Conseil de 
sécurité. bepuis plus de onze ans, les forces canadiennes du 
maintien de la paix oeuvrent avec celles d‘autres pays pour 
tenter de prévenir une éruption des hostilités et de créer un 
climat dans lequel il serait possible de conclure des arrange- 
ments qui permettraient aux deux communautés de vivre ensemble 
dans la paix et l'harmonie. Le fait que, durant ces onze années, 
plus de 17,000 soldats des forces armées canadiennes se soient 
succédés pour servir au sein de 1'UNFICYP montre bien l'‘atta- 
chement profond du Canada 4 la cause de la paix dans 1'Tle. 


Monsieur le Président, le Canada continue d'‘appuyer 
les objectifs initiaux (et actuels) de 1'UNFICYP et est disposé 
a concrétiser cet appui en contribuant aux efforts de maintien 
de la paix des Nations Unies. Ce faisant, nous pensons cependant 
avoir acquis le droit d‘attendre, des parties immédiatement 
intéressées, une certaine mesure de progrés vers une solution 
qui rendrait éventuellement possible la dissolution de cette 
opération de maintien de la paix. Sous ce rapport, j'aimerais 
rappeler aux membres de cette assemblée, la déclaration que le 
Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures du Canada, 
l'honorable Allan J. liacEachen, a faite 4 cette session de 
1'Assemblée générale le 22 septembre dernier. Dans son inter- 
vention au cours du débat général, il a formulé, entre autres, 
les observations suivantes, et je cite: 
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"Ces opérations (de maintien de la paix) constituent 
l'un des rares instruments utiles qu'ait ‘laborés la 
communauté internationale pour favoriser le réglement 
pacifique des différends... - Trop souvent, 
toutefois, les opérations de maintien de la paix 
suppléent a4 la nécessité de chercher sérieusement un 
réglement politique qui aille au-deld de la simple 
cessation des hostilités. C'est pourquoi certains 
critiques prétendent que ces opérations ne font guére 
plus que perpétuer un statu quo incertain. Pour que 
de telles opérations soient vraiment efficaces, il 
faut, tout particuliérement de la part des parties 
directement impliquées dans le conflit, ume recherche, 
sur le plan politique, d'une paix plus durable qui 
remplace la tréve temporaire qu'une force de maintien 
de la paix a été chargée de faire respecter.’ 

Fin de la citation. 


Le bien-étre de la population de Chypre et plus parti- 
culiérement les problémes humanitaires découlant du conflit de 
juillet 1974, figurent parmi nos principaux sujets de préoccu- 
pation. L'UNFICYP a p: contribuer considérablement 4 soulager 
ces problémes sur une base quotidienne et nous nous félicitons 
d'avoir pu, par notre présence au sein de cette force, 
participer 4 cet important travail. Le Canada s'est en outre 
joint 4 plusieurs autres membres de la communauté internationale 
en contribuant au travail non moins important du Haut Commissaire 
des Wlations Unies pour les réfvegiés et du Comité international de 
la Croix-Rouge a Chypre. ie Gouvernement du Canada, conformément 
a la résolution 3212 de 1'Assemblée générale, a déja fourni pour 
$375,000 de secours aux deux principaies organisations inter- 
nationales de secours 4 l’oeuvre 4 Chypre. L'UNFICYP,le Haut 
Commissariat pour les réfugiés et le CICR ont déja beaucoup 
fait dans le domaine de l'aide humanitaire, mais il reste 
beaucoup 4 faire. ‘Leurs efforts conjoints méritent l'appui 
financier collectif et continu de la communauté mondiale. 


Le probléme de Chypre nous préoccupe enfin, en tant 
que Canadiens, 4 cause de ses effets perturbateurs sur les 
relations entre certains de nos bons amis et sur les perspec- 
tives de paix et de sécurité dans toute la région de la 
Méditerranée orientale. La mosaique démographique du Canada 
compte nombre de citoyens d'origine grecque, turque ou 
chypriote que l'évolution de la situation dans la République 
de Chypre ne manque pas de préoccuper. I1 y a toutefois lieu 
d'ajouter et de faire ressortir que le Gouvernement du Canada 
et tous les Canadiens, quelle que soit leur origine, partagent 
leur préoccupation. 
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Dans ce contexte, il semble tout a4 fait approprié que 
le Canada se joigne aux autres membres des Nations Unies pour 
demander que l'on redouble d'efforts pour trouver une solution 
aux problémes de Chypre. Aprés quinze mois, nous demeurons 
convaincus que ce sont des négociations concrétes et signifi- 
catives, conduites dans un esprit de dévouement et de souplesse, 
entre les représentants des deux communautés de l1'fle qui 
offrent les meilleures chances de progresser vers cet objectif. 
C'est de 14 que l‘'impulsion doit venir, les autres parties 
intéressées contribuant de leur mieux 4 susciter et 4 maintenir 
le mouvement de convergence. Nous estimons que les conditions 
actuelles sont aussi propices qu‘elles peuvent 1'étre au succés 
des négociations et qu'il ne faut pas laisser passer pareille 
occasion. Nous apprécions tout particuliérement, 4 cet égard, 
les efforts personnels que le Secrétaire général des Nations 
Unies, et son représentant personnel dans la région, déploient 
pour faciliter le processus de négociation. Nous savons que 
le Secrétaire général ne se laissera pas décourager par les 
minces résultats de la quatriéme session de négociations tenue 
ici a New York en septembre et persévérera dans ses efforts, 
sur la base de la coopération des parties, pour organiser, 
dans cette série de discussions intercommunautaires, une 
cinquiéme réunion qui, nous l‘espérons, se révélera plus 
fructueuse. 


Il y a un an, le Canada s'est joint aux autres membreg 
des Nations Unies pour appuyer 4 l'unanimité la résolution 3212 
qui semblait, par sa formulation bien équilibrée, fournir un 
cadre raisonnable dans lequel les négociations intercommunau- 
taires pourraient se dérouler. Nous devrons tous voter sous peu 
sur une autre résolution de l1’Assemblée générale concernant 
Chypre. Il faudra tenir compte, dans cette résolution, de 
diverses considérations importantes, mais, du point de vue de 
ma délégation, il importe avant tout qu'elle soit formulée dans 
des termes qui lui permettront d‘obtenir le méme appui général 
que la résolution 3212 a regu l’an dernier. 


La délégation du Canada, parce qu'elle représente un 
pays dont un fort contingent de troupes oeuvre au sein de 
1'UNFICYP, aimerait naturellement que 1'idée exprimée dans le 
paragraphe 8 du dispositif de la résolution 3212, qui priait 
toutes les parties de continuer a4 collaborer pleinement avec 
la Force de maintien de la paix des Nations Unies a Chypre, 
soit réitérée sous une forme ou une autre. Sous ce rapport 
et en évoquant une question directement reliée, je voudrais 
vous référer encore une fois 4 un paragraphe trés important 
de la déclaration précitée que mon ministre a prononcée au 
cours du débat général, et je cite: 
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“Les opérations de maintien de la paix ne peuvent 
se poursuivre qu'avec l‘appui entier de tous les 
Etats membres, et notamment sur le plan financier 
par le prompt versement des contributions a ce 
chapitre. Sans les ressources financiéres 
nécessaires, ni les Nations Unies ni les contri- 
buteurs individuels aux forces de maintien de la 
paix ne pourront pendant longtemps remplir les 
obligations qui leur ont été confiées.” 

Fin de la citation. 


Monsieur le Président, si nous pouvons adopter cette 
année une résolution qui recueille un appui au moins aussi 
étendu que la résolution 3212 de l'an dernier, nos remarques 
collectives sur la situation 4 Chypre qu'exprimera cette 
résolution pourront contribuer positivement aux négociations 
intercommunautaires qui, nous l’espérons, reprendront pro- 
chainement. Le probléme auquel nous devons faire face collec- 
tivement est de trouver un moyen, chacun a sa fagon, de 
contribuer a la résolution de ce probléme de longue date. 
Certains ont un rdle direct et immédiat 4 jouer, et leur 
responsabilité est proportionnellement plus grande, mais je 
crois qu‘il nous incombe cette semaine de faire en sorte que 
le débat sur Chypre, au cours de cette session qui marque le 
trentiéme anniversaire des Nations Unies, se déroule d'une 
maniére propre a favoriser le plus l'objectif que nous 
poursuivons tous. 


Merci, Monsieur le Président. 
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Madam Chairman, 


The United Nations Education and Training 
Programme for Southern Africa has been in operation for 
eight years. The number of fellowships and training 
awards which the Programme has awarded has grown from 
HOSP Ine LIOS LO 744. in 1971 toatl oan 1y/o. and ace the 
present time 1375 young people are enjoying as a result 
of the concern and generosity of member states of the 
United Nations training and educational opportunities 
which would otherwise have been denied them. The 
participants in the Programme include young people from 
Angola, Cape Verde, Guinea Bissau, Mozambique, Namibia, 
Sao Tome and Principe, South Africa and Southern Rhodesia. 
At this time 35 states from all regions of the world are 
making financial contributions to the Programme totalling 
$1.5 million. In addition another 20 states have offered 
assistance in kind, namely scholarships for training in 
their own countries. Similarly, of great importance, are 
the contributions to the well-being of the students being 
made by those countries which are host to large numbers 
of students. 


Madam Chairman, we believe this Programme is one 
in which the United Nations can take great pride. We 
believe in the years to come it will become increasingly 
evident how very useful the Programme has proven to be in 
preparing young people to play a full role in the society 
of their respective countries as they become independent 
or as majority rule is achieved. You will recall that the 
General Assembly last year decided at its last session that 
in view of the dimensions which the Programme had achieved 
it would be timely to request the Advisory Committee for 
the Programme (comprised of representatives from Denmark, 
India, Venezuela, Zaire, Zambia, Tanzania and of which I 
have the honour to serve as Chairman) to undertake in 
consultation with the Secretary-General an evaluation of 
its achievements and the ways and means of its further 
development. As is indicated in the Report of the 
Secretary-General, document A/10031, covering the period 
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from November, 1974 to October, 1975, this evaluation 
was carried out in the course of the last year. 


I would wish to acknowledge at this point the deep 
appreciation of the Advisory Committee to the individuals 
who carried out the evaluation of the Programme, namely, 
Mr. King Gordon of Canada, Mrs. Philipa Orn of Sweden and 
Mr. Gordon Zimba of Zambia. They were ably accompanied 
and assisted by the Officer-in-Charge of the Programme, 

Mr. Enuga Reddy, and the Fellowship Officer of tne Office 
of Technical Cooperation, Mr. Robert Goodman. Our very 
special thanks go to Mr. Gordon Zimba who, as a participant 
in the Advisory Committee, has proved to be an invaluable 
link between the Committee and the Group. 


Paragraph 27 of the Secretary-General‘s Report 
indicates that, on the basis of the extensive consultations 
the Evaluation Group held in EFurope and in Africa with 
governments, students, specialized agencies, the OAU, 
other scholarship-giving agencies, and with resident 
representatives of the UNDP in the cities visited, with 
liberation movements recognized by the OAU and with joint 
refugee counselling services and other consultative 
committees, the Group submitted a report to the Advisory 
Committee. The Advisory Committee considered it, in 
conjunction with further information, and reached the 
conclusions based on the recommendations of the Evaluation 
Group as outlined in paragraph 27, sub-sections 1-19 
inclusive. These conclusions fall entirely within the 
mandate for the Programme outlined by relevant General 
Assembly resolutions relating to the Programme and provide 
insight into the orientation and operations of the 
Programme, and means of further strengthening its admin- 
(stration in the light of its steady growth. 


IT am pleased to introduce now the resolution 
contained in document A/C.4/L.1107 on behalf of 29 co- 
sponsors. The resolution resembles those adopted in 
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previous years and can, I believe, be accepted unanimously 
this year as it was last year. It endorses the conclusions 
of the evaluation exercise and underlines in particular the 
fact that the Programme has been a significant and worth- 
while humanitarian effort by the international community 

and that a continuation and expansion of the Programme is 
desirable at this stage to meet the increased needs arising 
from recent developments in the territories concerned. To 
this end, while expressing sincere appreciation to those 
governments which have offered contributions to varying 
natures, it underlines the need for continuing and even 

more generous contributions. We do not mean to imply that 
the Programme must or should expand indefinitely; rather 
that at this key time, assuming even modest further growth, 
Lhe costs of supportiie sone 1,375 students to *2¢ conclusion 
of their training programmes will require continuing efforts 
on the part of all concerned governments. 


Madam Chairman, you will note that the resolution 
once again this year includes a provision for a transitional 
allocation from the resular budget of —$100,000. You will 
recall that the Canadian Delegation expressed the hope las* 
year that the Programme might by this year be entirely self- 
supporting. In the event, the developments in Southern 
Africa including the recent independence of the former 
Portuguese territories, along with developments relating 
to Rhodesia and Namibia, have caused pressure on the funds 
of the Programme to the point that they have been totally 
utilized. As a result it is the Advisory Committee's 
opinion that it is necessary to maintain the allocation 
for the year 1976. The Committee believes, however, as 
does the Officer-in-Charge of the Programme, that we may 
hope to put the Programme on an entirely self-supporting 
Hasis 2in.197 7. 
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In closing, Madam Chairman, I wish once 
again to thank the member states, the administrators, 
and all those who have demonstrated their concern and 
support for the young people of Southern Africa and 
their training for a future which we trust will be one 
of promise, hope and achievement. 
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Madame la Présidente, 


Le Programme d'enseignement et de formation des 
Nations Unies pour 1’Afrique australe fonctionne depuis 
huit ans. Le nombre de bourses d'étude et de formation 
décernées est passé de 454 en 1968 a 744 en 1971, puis a 
1.131 en 1973 et, 4 l'heure actuelle, grace 4 la préoccu- 
pation et 4 la générosité des Etats membres des Nations 
Unies, 1375 jeunes gens jouissent de possibilités de forma- 
tion et d’éducation dont ils seraient privés autrement. Des 
jeunes gens de l'Angola, du Cap-Vert, de la Guinée~-Bissau, 
du Mozambique, de la Namibie, de Sao Tome et Principe, 
d'Afrique du Sud et de 1’Afrique australe participent 
actuellement au Programme auquel 35 nations de tous les 
coins du globe versent des contributions financiéres tota- 
lisant 1.5 million de dollars. En outre, 20 autres Etats 
offrent une aide directe, 4 savoir des bourses de formation 
dans leur propre pays. Les pays qui accueillent un grand 
nombre d'étudiants apportent également une contribution 
importante en veillant A leur bien-étre. 


Madame la Présidente, nous croyons que 1l'‘organisation 
des Nations Unies peut @tre fidre de ce Programme. JWNous 
sommes convaincus qu‘au fil des ans il deviendra de plus en 
plus manifeste que le programme est un instrument trés utile 
pour préparer les jeunes gens 4 jouer pleinement leur rédle 
dans la société de leur pays respectif, au fur et 4a mesure 
que ceux~ci accédent 4 1l‘indépendance ou au gouvernement par 
la majorité. Vous vous rappellerez que 1’an dernier, 1’Assem~ 
blée générale a décidé lors de sa derniére session que, étant 
donné l‘envergure que le Programme avait pris, il serait 
opportun de demander au Comité consultatif du Programme (dont 
jiai l'honneur d‘étre le président et qui est composé de 
représentants du Danemark, de l‘Inde, du Venezuela, du Zaire, 
de la Zambie et de la Tanzanie) d’entreprendre en consultation 
avec le Secrétaire pénéral, une é@valuation des résultats 
obtenus et des moyens d élareir encore le Programme. Comme 
l’indique le Rapport du Secrétaire gén3ral, document A/19931, 
pour la période de novembre 1974 4 octobre 1975, cette éva- 
luation a été effectuée au cours de l'année @coulée. 


Je voudrais ici remercier, trés sincérement, au nom 
du Comité consultatif, les personnes qui ont effectué cette 
évaluation du Programme, 2 savoir M. King Gordon du Canada, 
Mme Philipa Ornof de la Suéde et M. Gordon Zimba de la Zambie. 
Elles ont @té accompagnées et appuyées habilement par 1'‘admi- 
nistrateur chargé du Programme, M. Enuga Reddy, et par le 
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fonctionnaire chargé des bourses du Bureau de la cocpération 
technique, M. Rovert Goodman. Nous remercions tout parti- 
culiérement M. Gordon Zimba qui, en tant que membre du 

Comité consultatif, a assuré des services de liaison précieux 
entre le Comité et le Groupe. 


Comme il est précisé au paragraphe 27 du Rapport du 
Secrétaire général, le Groupe a présenté un rapport au Comité 
consultatif en se foncant sur les larges consultations qu'il 
avait eues en Europe et en Afrique avec les gouvernements, 
les =tudiants, les institutions spécialisées, 1'OUA, les 
autres organismes qui décernent des bourses, et les repré- 
sentants résidents cu PNUD dans les villes oti il s’est rendu, 
avec les mouvements de libération reconnus par L'OUA et avec 
les services commune d'aide aux réfugiés et d'autres comités 
consultatifs. Aprés avoir examiné ce rapport 4 la lumiére 
d'autres informatiors, le Comité consultatif, en se fondant 
sur les recommandations du Groupe d‘évaluation, est arrivé 
aux conclusions énoncées aux alinéas 1 4 10 inclusivement 
du paragraphe 27. Ces conciusions relévent entiérement du 
mandat du Programme €noncé dans les résolutions pertinentes 
de i'Assemblée générale relatives au Programme; elles donnent 
en outre um apercu de l'oriertation et des opérations du 
Programme, et des moyens d’affermir davantage son administra- 

ion en fonction de son expansion constante. 


J'ai maintenant l’honneur de déposer la résolution 
contenue dans le docunent A/C.4/L.1107 au nom de 29 coauteurs. 
La résolution est sem>iable a4 celies qui ont été adoptées 
dans le passé et peut 4A mon avis @tre adoptée 4 l'unanimité 
comme celle de l’an dernier. Aprés avoir entériné les con- 
clusions du travail d‘@évaiuation, elle fait particuliérement 
ressortir le fait que le Programme a constitu un effort 
impostant et vyalable de la part de la communauzé internatio- 
nale ec qu'il est souhaitable de le maintenir et de 1l'élargir 
pour répondre aux besoins croissants nés de 1'évolution 
récente des événements dans les territoires en cause. A 
cette fin, tout en renergiant sincérement les gouvernements 
qui ont accordé des contributions de diverses natures, elle 
insiste sur la nécessité ce maintenir ces contributions et 
méme de faire preuve d'une plus grande générosité encore. 

Ce n'est pas a dire que le Programme doit ou devrait continuer 
de s‘'éliargir indéfiniment, mais bien que, a cette heure cri-- 
tique et en supposant méme une croissance modeste, les dépenses 
qu'il faudra absorber pour permettre a environ 1,375 étudiants 
de terminer leur programme de formation nécessiteront des 
efforts continus de la part de tous les gouvernements concernés. 
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needs of children in countries most seriously affected 
by the current economic situation. This contribution 
1S°HOl Garmarked for any specific eountry but: is 
intended rather to help meet the most pressing needs. 


As part of the Canadian Government's 
contribution to the United Nations Indochina Relief 
Operation I am very pleased to announce that it will 
give an additional $3 million cash contribution for 
the same program through UNICEF. 


Thank you, Mr. Chairman. 
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Press Release No. 29 


Statement in Sixth Committee of the 
Thirtieth Session of the United Nations 
General Assem>ly by Mr. Geoffrey F. Bruce, 
Deputy Permanent Representative of Canada 
to the United Nations, 

Wednesday, 19 November 1975 


~ Report of the Ad Hoc Committee on the 
Charter of the United Nations (item 113) 


- Strengthening of UN sole: maintenance 
of international peace and security, 
development of cooperation among all nations 
and promotion of rules of international law 
in relations between States (item 29). 


Communiqué de presse numéro 29 


Déclaration prononcée en Sixiéme Commission 
de la Trentiéme Session de 1'’Assemblée 
générale des Nations Unies par monsieur 
Geoffrey F. Bruce, Représentant permanent 
adjoint du Canada prés les Nations Unies, 
le mercredi 19 novembre 1975 


- Rapport du Comité ad hoc de la Charte des 
Nations Unies (point 113) 


~ Raffermissement du rdie de 1°ONU: maintien 
et consolidation de la paix et de la sécurité 
internationales, développement de la coopération 
entre toutes les nations et promotion des normes 
du droit international dans les relations entre 
les Etats (point 24). 
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Mr. Chairman, 


At the time of their conception and establishment 
thirty years ago, the United Nations, and the Charter upon 
which this organization is founded, expressed values and 
realities of a world concerned primarily with the search 
for peace. Some of the hopes that existed in 1945, and 
were reflected at that time in the Charter, have still 
not been realized; on the other hand, it is undeniable 
that the United Nations has risen to many of the challenges 
that have been placed before it during the intervening 
years. As we look back over the first 30 years, it is 
clear that the successes of the U.N. outnumber its 
failures. My Minister observed in his statement at the 
beginning of this Assembly ~- 


"Whatever its shortcomings over the 
years, we must recognize the 
Simple fact that, in our quest 
for peace and security and our 
search for solutions to the great 
economic and social issues of our 
time, this universal forum is 
irreplaceable." 


Through a process o= evolution, the United Nations, still 
acting largely under the terms of its original Charter, has 
proven remarkably flexible. It has been sufficiently 
adaptable to provides the almost 100 states which have become 
members since 1945 with a vehicle for promoting their 
objectives, while still accommodating the changing emphasis 
in the interests of those states which were the original 
members. 


However, this is not to suggest that the 
organization and work of the United Nations, and, perhaps 
even the Charter itself, are not in need of improvement. 
To a large degree, the Committees and other subsidiary 
bodies of the United Nations are those established under 
the Charter of thirty years ago. In the interim, conditions 
have changed in ways which could not have been perceived 
in 1945 by the original 51 member states, and the values 
and priorities of all members, both new and old, have adjusted 
accordingly. Demands are now made on all parts of the U.N. 
family which reflect not only a virtual tripling in menbership, 
but the broadening range of world concerns. 
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ltr. Chaimnnan, Canada has sought to work actively 
to make the United Nations a more effective instrument 
for international cooperation, which means, in effect, to 
improve its capacity to meet the ever increasing demands 
of world society. With this in mind, Canada has been 
prepared to consider all proposals - including those 
involving possible amendment of the Charter - which would 
enhance the effective functioning of the United Nations. 
Although Canada was not a member of the Ad Hoc Conmittee 
on Charter Review, we followed the proceedings in that 
Committee very closely. In frankness, we were somewhat 
disappointed that the Conmittee was not able to make 
greater progress in fulfilling its mandate, not only in 
the more difficult task of defining specific areas of the 
Charter which, by general agreement, might be reviewed so 
as to enhance the efficiency and responsiveness of this 
organization, but in considering suggestions which might, 
in the words of paragraph 1(a) of Resolution 3349 XXIX, 
contribute to the more effective functioning of the United 
Nations without requiring amendments to the Charter. 


There can be little doubt that there are problems 
affecting the functioning of this organization. Certainly 
there does seem to be a proliferation of intergovernmental 
bodies and secretariats with perhaps an unwarranted 
fragmentation of effort; there is perhaps insufficient 
emphasis placed on the search for true consensus in decision 
making; and inefficient methods of work do exist. A 
potentially serious confusion seems to be developing 
between, on the one hand, the authority and competence of 
the Security Council and the General Assembly in those 
political fields prescribed by the Charter, and, on the 
other, the competence and authority of technical conferences 
in their respective fields. 


In this respect, the work done by the Committee of 
Experts on a new U.N. structure for Global Economic Cooperation, 
is particularly noteworthy. We find it encouraging that the 
Group of Experts has found it possible to recommend a series 
of concrete, far-reaching reforms which might well indicate 
ways to enhance significantly the work of this Organization, 
without necessarily resorting to amendment of the Charter. 
We intend to participate actively in the debate of these 
recommendations at the appropriate time; we hope that 
through these discussions, there may come about a streamlining 
and strengthening of that part of the United Nations work 
concerned with economic cooperation among states. 
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Mr. Chairman, it may well be that the 
adifficulties faced by the Ad Hoc Committee arise from 
the definition of the Committee's mandate as set out 
in Resolution 3349 (XXIX). It is our view that to be 
entirely useful this mandate required considerably 
more precision and greater clarity of focus. 


One area where such focus might have been 
useful, comes to mind; and that is that there may be 
scope for further procedural reform. Of course, in 
considering possible improvements in this direction, we 
should recognize that the United Nations recently undertook 
a thorough and comprehensive review of procedures 
culminating in the Report of the Special Committee of 
31. A number of the reconmendations of that Conmittee 
were implemented; others were approved, but have not yet 
been implemented; and still other useful suggestions 
were not taken up, or were set aside for further study. 
While every effort should be made to avoid duplicating the 
useful work done by that Committee, it may be that its 
report offers the basis for further improvements which 
would assist in making the United Nations more efficient 
and responsive. 


While the Charter contains certain anachronisms, 
it has proven remarkably resilient over the past 30 years, 
and what are sometimes described as failings of the machinery 
of the United Nations are, in fact, not infrequently the 
failures of the members themselves. Thus we should make very 
sure that we are utilizing to the best possible advantage 
the organizational tools which are already at hand. 


Mr. Chairman, having made these points, we will 
continue to follow any further consideration of proposals 
for changes in other areas of United Nations work, including 
suggestions which may arise from a further review of the 
Charter. We believe that in the inmediate future the most 
likely prospect for agreement on practical improvements 
lies in directions not requiring amendments to the Charter, 
and thus, we consider that greater concentration of time 
and resources should be placed on these areas rather than 
on what may prove, at this time, to be a rather fruitless 
search for general agreement on proposals for Charter 
Amendment. 


In this respect, if it is the desire of other 
delegations to renew the mandate of the Ad Hoc Committee 
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for another year, the Canadian Delegation would hope 
that the 6th Committee could provide a more precise 
and focussed mandate which would give guidance to 
the Ad Hoc Committee on particular aspects on which 
it might usefully concentrate. 


Mr. Chairman, I now wish to refer to the 
statement made last Friday by the distinguished 
representative of Australia on the need to conduct 
further enquiry on the prevention and peaceful settlement 
of international disputes. liy delegation agrees whole- 
heartedly with this view. The report prepared by the 
Secretary-General in response to Resolution 3283 (XXIX) 
on the machinery established to date under the Charter 
for the Peaceful Settlement of International Disputes is 
somewhat depressing. It clearly does not reveal a 
paramount concern of Member States of this organization 
with the crucial problem of making available to the parties 
involved acceptable means, whatever these may be, of settling 
their disputes in a peaceful manner, let alone with means 
which would prevent disputes from breaking out. 


Canada acknowledges the primary responsibility 
of the Security Council in the maintenance of international 
peace and security and the central role of the International 
Court of Justice in the existing United Nations machinery 
for the peaceful settlement of disputes. 


We believe, however, that a new look into situations 
in which disputes develop, could bring forth additional 
techniques and methods of settlement applied in other 
fields of human endeavour. It has been stressed repeatedly 
in this Committee that the emergence on the international 
scene of nearly 100 new states since 1945 has changed the 
political realities of our world. The increasing interdependence 
of our societies has brought our peoples closer to one 
another; it has also increased the possibilities of frictions 
which may develop into dangerous confrontations. These 
fundamental changes, in our view, call for a realistic 
in-depth review of existing machinery for the settlement 
of international disputes. 


hy delegation will accept the judgment of the Committee 
as a whole as to the context in which further work on means of 
preventing and settling international disputes might be conducted, 
but we hope that our discussion will reveal a genuine concern of 
all members with this vital search for alternatives to confrontation. 


Thank you, Mir. Chairman. 
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Monsieur le Président, 


Il y a trente ans, lors de la création de 1'Organi- 
sation des Nations Unies et de la rédaction de sa Charte, ce 
sont les valeurs et les réalités d'un monde avant tout pré- 
occupé par la recherche de la paix qui ont prévalu. Certains 
des espoirs exprimés en 1945 dans la Charte n'ont pas encore 
connu d‘aboutissement. D'autre part, il est indéniable que 
les Nations Unies ont relevé un grand nombre des défis qui 
leur ont été posés au cours des trente derniéres années. 

En rétrospective, il est manifeste que les Nations Unies 

ont connu plus de succés que d‘échecs. Comme le soulignait 

le ministre des Affaires extérieures du Canada dans 1l'allocution 
qu'il a prononcée au début de la présente Assemblée: 


“Quels que soient les défauts qu'on ait pu lui reprocher 
au cours des années, il nous faut nous rendre 4 1'évi- 
dence que, dans notre poursuite de la paix et de la 
sécurité et notre recherche de solutions aux grands 
problémes @conomiques et sociaux de notre temps, cette 
assemblée universelle est irremplagable." 


Bien qu'elle soit encore régie en bonne partie 
par sa Charte initiale, l'Organisation des Nations Unies a 
évolué et a fait preuve d'une souplesse remarquable, permet- 
tant aux quelque 100 Etats qui en sont devenus membres depuis 
1945 de promouvoir leurs objectifs tout en tenant compte de 
1'évolution des intéréts des Etats fondateurs. 


Cependant, cela ne signifie pas pour autant qu'il 
n'y ait pas lieu d’améliorer l‘organisation, l'efficacité 
et peut-étre méme la Charte des Nations Unies. Les commis- 
sions et autres organismes subsidiaires des Nations Unies 
ont pour la plupart été établis en vertu d'une Charte qui 
date de trente ans. Au cours de cette piriode, la situation 
a évolué d'une facon que n'auraient pu prévoir en 1945 les 
51 premiers Etats membres: en outre, les valeurs et les prio- 
rités de tous les membres, anciens et nouveaux, cat évolué 
en conséquence. Les questions dont sont maintenant saisis 
tous les éléments de la famille des Nations Unies témoignent 
non seulement du quasi triplement du nombre de membres, mais 
aussi de l'accroissement des problémes d‘intérét mondial. 


Monsieur le Président, le Canada s'est efforcé de 
participer activement aux travaux visant 4 faire de 1'Orga- 
nisation des Nations Unies un meilleur instrument de 
coopération internationale, c'est-ad-dire 4 améliorer sa 
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capacité de répondre aux demandes sans cesse croissantes 

de la collectivité mondiale. Dans cet esprit, le Canada 
est toujours prét 4 étudier toutes propositions,y compris 
celles qui préconiseraient la modification de la Charte, 
susceptibles d'améliorer le mode de fonctionnement des 
Nations Unies. Bien que le Canada n'ait pas fait partie 

du Comité ad hoc de la Charte des Nations Unies, il en a 
suivi de trés prés les délibérations. En toute franchise, 
nous sommes quelque peu désolés que le Comité n‘ait pu 
mener a meilleur terme son mandat, non seulement en ce qui 
concerne la difficile tache de définir les points parti- 
culiers de la Charte qui, de l'avis général, pourraient 
étre révisés en vue d'accroitre l'efficacité de cette 
organisation, mais aussi en ce qui a trait 4 l'étude de 
propositions qui, selon le paragraphe 1(A) de la Résolution 
3349 XXIX pourraient contribuer au meilleur fonctionnement 
des Nations Unies sans qu'il soit nécessaire de modifier la 
Charte. 


Il ne fait 4 peu prés aucun doute que certains 
problémes entravent le fonctionnement de 1l'organisation. 
Il semble pour le moins y avoir une prolifération d'orga- 
nismes intergouvernementaux et de secrétariats qui entrafnent 
peut-étre un morcellement injustifié des efforts; il est 
possible qu'on ne fasse pas tous les efforts voulus pour 
arriver a un vrai concensus lors de la prise de décisions: 
et il existe également de mauvaises méthodes de travail. 
En outre, une confusion qui pourrait @tre grave de consé- 
quences semble naftre entre, d'une part, 1l'autorité et le 
mandat du Conseil de sécurité et de 1'Assemblée générale 
dans les domaines politiques prévus par la Charte et, 
d'autre part, le mandat et l'autorité des conférences 
techniques dans leurs domaines respectifs. 


A cet égard, le travail accompli par le Comité 
d'experts sur une nouvelle structure des Nations Unies 
pour la coopération économique internationale est parti- 
culiérement digne de mention. Nous sommes encouragés 
par le fait que ce groupe d’experts ait réussi a recom- 
mander une série de réformes concrétes et a longue portée 
qui pourraient bien révéler des moyens d'‘accroftre sensi- 
blement l'efficacité de l'organisation, sans qu'il soit 
pour autant nécessaire de modifier la Charte. Le moment 
venu, nous entendons participer activement au débat sur 
ces recommandations; nous espérons que ces discussions 
serviront 4 simplifier et 4 renforcer le travail des 
Nations Unies dans le domaine de la coopération économique 
entre Etats. 
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Monsieur le Président, il se peut fort bien que les 
difficultés qu'éprouve le Comité ad hoc tiennent 4 la défini- 
tion de son mandat, précisé dans la Résolution 3349 (XXIX). 
Nous croyons qu'il aurait fallu que ce mandat soit beaucoup 
plus précis et spécifique pour @tre pleinement utile. I1 
aurait été intéressant, par exemple, qu'il traite de la 
poursuite possible de la réforme des procédures. I1 va de 
soi que, avant d'envisager de nouvelles améliorations en 
ce sens, il nous faut tenir compte que les Nations Unies 
ont récemment effectué une révision compléte et approfondie 
des procédures, qui a été couronnée par le rapport du Comité 
spécial des 31. Certaines de ses recommandations ont été 
mises en pratique, d'autres ont été approuvées mais ne 
sont pas encore en vigueur. En outre, d'autres suggestions 
utiles n'ont pas été retenues ou ont été mises de cété 
pour plus ample étude. Bien qu'il faille par tous les 
moyens éviter de répéter inutilement l‘excellent travail 
de ce Comité, il se peut que son rapport renferme les 
bases d'autres améliorations qui permettraient de faire 
des Nations Unies une organisation plus efficace. 


Bien que la Charte contienne certains anachronismes, 
il n'en demeure pas moins qu'elle a remarquablement bien 
traversé les trente derniéres années et que les lacunes que 
l'on qualifie parfois de faiblesses du mécanisme des Nations 
Unies correspondent assez fréquemment aux carences des 
membres de 1'Organisation. C'est pourquoi nous devons nous 
assurer que nous tirons le maximum des outils qui sont déja 
a notre disposition. 


Monsieur le Président, maintenant que nous avons 
exposé notre point de vue, nous continuerons de porter 
attention 4 tout changement envisagé dans d'autres secteurs 
des Nations Unies, y compris aux suggestions qui pourraient 
découler d’une révision de la Charte. Nous croyons que, 
dans l'avenir immédiat, les secteurs qui offrent les meil- 
leures possibilités d‘ententes sur des améliorations pratiques 
ne sont pas ceux qui appellent une modification de la Charte. 
C'est pourquoi nous estimons qu'il vaudrait mieux consacrer 
plus de temps et de ressources 4 ces secteurs, puisqu'‘il 
serait sans doute peine perdue de tenter a4 ce stade-ci de 
faire adopter unanimement des propositions de modification 
de la Charte. 


A cet égard, si d'autres délégations manifestent 
le désir de proroger d'un an le mandat du Comité ad hoc, la 
délégation du Canada espére que la 6e commission pourra lui 
donner un mandat qui précisera davantage les aspects parti- 
culiers auxquels il pourrait utilement se consacrer. 
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Monsieur le Président, j'aimerais maintenant 
revenir sur la déclaration faite vendredi dernier par le 
distingué représentant de l'Australie, concernant la 
nécessité de mener d'autres enquétes sur la prévention 
et le régiement vacifique des différends internationaux. 

Ma délégation partage pleinement ce point de vue. Le 
rapport redigé par le Secrétaire-général en réponse 4 

la Résolution 3283 (XXIX) portant sur les mécanismes 
établis jusqu'ad présent, en vertu de la Charte, pour le 
réglement pacifique des différends internationaux est 

non seulement concis, il est méme quelque peu décourageant. 
Il montre clairement que les Etats membres de 1'Organi- 
sation ne s'intéressent pas au plus haut point au probléme 
crucial de mettre 4 la disposition des parties intéressées 
les moyens, quels qu’ils soient, de régler leurs différends 
de facon pacifique, et encore moins de trouver des solu- 
tions pour empécher les conflits d‘éclater. 


Le Canada reconnait que le Conseil de sécurité 
est le principal responsable du maintien de la paix et 
de la sécurité internationales et que la Cour internatio- 
nale de justice joue un rdle de premier plan dans le 
mécanisme actuel des Nations Unies pour le réglement 
pacifique des différends. 


Cependant, nous croyons qu'un regard neuf sur 
les situations qui donnent naissance aux différends permettrait 
de découvrir de nouvelles techniques et méthodes de régle- 
ment appliquées dans d'autres secteurs de l'activité 
humaine. Il a maintes fois été répété devant ce Comité que 
l‘ apparition de prés de 100 nouveaux Etats sur la scéne 
internationale depuis 1945 a bouleversé les réalités 
politiques de notre planéte. L'‘interdépendance croissante 
de nos sociétés a rapproché nos peuples: elle a également 
augmenté les possibilités de frictions susceptibles 
d‘aboutir 4 de dangeureuses confrontations. Nous croyons 
que ces changements fondamentaux appellent une révision 
profonde et réaliste du mécanisme actuel de réglement des 
différends internationaux. 


Ma délégation se pliera 4 la décision majoritaire 
du Comité quant au contexte dans lequel devraient @tre menés 
les travaux sur les moyens de prévenir et de régler les 
différends internationaux, mais nous espérons que la dis- 
cussion fera ressortir que tous les membres portent un 
intérét réel 4 la recherche de solutions de rechange pour 
éviter la confrontation. 


Monsieur le Président, je vous remercie. 
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: A ye JNTERVENTION CAADIENNE Se 
“¢ Ge ALA CO'MISSTON POLITIQUE SPECIALE 
LE 19 NOVEMBRE 1975. 


MONSIEUR LE PRESIDENT, 

Le CANADA N’A JAMAIS HESITE A APPUYER FINANCIEREMENT 
LES ACTIVITES DE L'OFFICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX DES NATIONS 
UNIES POUR LES REFUGIES DE PALESTINE DANS LE ProcHs-(aienT. 
DEPUIS L’ETABLISSEMENT DE L/OFFICE EN 1949, LE CANADA A VERSE 
DES CONTRIBUTIONS S’ELEVANT A $35 MILLIONS, EN FAIT, LE TRISTE 
SORT RESERVE AUX REFUGIES DE PALESTINE PREOCCUPE LE CANADA AU 
PLUS HAUT POINT ET C'EST CE QUI L’INCITE FONDAMENTALEMENT A 
FOURNIR UNE AIDE A CARACTERE HUMANITAIRE EN VUE D/ALLEGER LEUR 
MISERE, NOUS SAVONS BIEN TOUTEFOIS QUE L'OFFICE LUI-MEME N/EST 
PAS EN MESURE D’APPORTER UNE SOLUTION VERITABLE AU PROBLEME DU 
PEUPLE PALESTINIEN, AUSSI, LE CANADA DESIRE RAPPELER QU’ IL 
INCOMBE A LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE DE TROUVER UNE SOLUTION 
DURABLE QUI AILLE AU COEUR DE CE PROBLEME TOUT EN RESPECTANT LES 
DROITS NATIONAUX DE TOUTES LES PARTIES CONCERNEES, 

VoUS AVEZ LU LE RAPPORT DU HAUT ComMISSAIRE CONTENU 
DANS LE pocuMeNT A/100145 ET LE RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL SUR 
LE FINANCEMENT DE L’UNRWA QUE RENFERME LE pocumenT A/103%4, 
VoUS AVEZ AUSSI ENTENDU LE Haut CoMMISSAIRE, SIR JOHN RENNIE, 
ET LE RAPPORTEUR DU GROUPE DE TRAVAIL, M, TELLMAN, NOUS EXPOSER 
LA SITUATION TRES CLAIREMENT. IL NE FAIT AUCUN DOUTE QUE L’UNRWA 
EPROUVE DE GRAVES DIFFICULTES FINANCIERES. C'EST POURQUOI NOUS 
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INSISTONS POUR QUE LES NATIONS QUI CONTRIBUENT HABITUELLEMENT 

A L'UNRWA CONTINUENT A FAIRE PREUVE DE GENEROSITE ET NOUS 
INVITONS LES PAYS QUI N’ONT PAS CONTRIBUE JUSQU’ICI A LE FAIRE, 
TOUT PARTICULIEREMENT CEUX DONT LA SITUATION FINANCIERE ‘EST 
SENSIBLEMENT AMELIOREE RECEMMENT EN RAISON DE LA NOUVELLE 
CONJONCTURE ECONOMIQUE MONDIALE, Nous SOUHAITONS QUE, COMME 

LE CANADA, ILS SE LAISSENT GUIDER D’ABORD PAR DES CONSIDERATIONS 


D’ORDRE HUMANITAIRE, 


MERCI, MONSIEUR LE PRESIDENT, 
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VERIFIER AU MOMENT DE L'ALLOCUTION 


Communiqué de presse numéro 30 


Déclaration prononcée en Commission 
politique spéciale de la trentiéme 
session de l'Agsemblée générale des 
Nations Unies par M. Louis Duclos, 
député, représentant du Canada, 

le mardi 25 novembre 1975 


Les op@érations de maintien de la paix 


CHECK AGAINST DELIVERY 


Press Release No. 30 


Statement made in the Special Political 
Committee of the Thirtieth Session of 
the United Nations General Assembly by 
Mr. Louis Duclos, M.P., Representative 
of Canada, 

Tuesday 25 November 1975 


Peace-Keeping Operations 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 
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ir. Chairman, 


The actions of my Government demonstrate much 
more clearly than any words I can express how much we 
support the peacekeeping efforts of the United Nations. 
Canada is deeply involved in peacekeeping cperations of 
today as we have been in those of the past. Members of 
the Canadian Armed Forces are serving in all peacekeeping 
missions and, it goes without saying, that Canada provides 
Financial support to all of them as well. Here, in the 
United Nations itself, we have always taken a profound 
interest in activities designed to make peacekeeping rore 
effective and, to this end, have taken an active part in 
the Special Cormittee on Peacekeeping and on its working 


group ° 


Because of this commitment to peacekeeping, we 
are deeply disappointed that the efforts of the working 
group, under the capable chairmanship of Ambassador Ogbu, 
and the participation of the four Vice-Chairmen, the 
Permanent Representatives of Brazil, Canada, Czechoslovakia 
and Japan have failed to develop guidelines for peacekeeping. 
Last year when the work of the Special Committee on 
Peacekeeping was being discussed here in the Special 
Political Cormittee, there was an air of optimism evident 
both in the Report of the Special Committee and in interventions 
made at the time. The Canadian Representative, speaking 
last fall said "we remain hopeful that the convergence of 
formerly opposing views on the respective roles of the 
Security Council and the Secretary-General which we have 
witnessed in UNEF and UNDOF, can be the basis for further 
progress in the Special Cormittee." This optimism has not 
regrettably been borne out over the past vear. ‘The working 
group reports that “it has not been possible to make further 
progress in the completion of agreed guidelines for United 
Nations peace-keeping operations in conformity with the 
Charter of the United Nations.” 


This failure to achieve progress is all the more 

disheartening when one notes that the main basis for last 
ear's optimism, the successful supervision of the agreements 
between Egypt and Israel, and Israel and Syria, respectively, 
by UNEF and UNDOF, has continued. The success of UNEF 
contributed in large measure to the atmosphere in which a 
further important step, through disengagement, towards 
achieving a just and lasting peace in the itiddle East, was 
possible. 
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The peacekeeping operations in the !iddle East 
have been remarkably successful, and we consider that 
practices followed in the administration of these forces 
will provide useful, practical guidelines for the U.N. 

We think that this e:perience, these guidelines, can be 
of great value to The Special Conmittee on Peacekeeping 
in carrying forward its work. ‘“e hope that it will permit 
that the "greater accommodation” referred to in the report 
of the working group, as necessary to overcome differences 
which have stood in the way of reaching agreement on 
guidelines for peace-keeping operations. 


The fact that the working group did not achieve 
success does not discount the importance of the working 
of the Special Conmittee on Peacekeeping. Since it was 
established in February 1965, there has heen a considerable 
change in the atmosphere in which peacekeeping is discussed. 
The Special Conmittee was korn in the midst of bitter 
controversy. That we are able to discuss peacekeeping 
today without passion is, I believe, a tribute to our 
Colleagues who have worked so nard in the Committee over 
these past ten years. 


For these reasons and because we agree that there 
is merit in the suggestion that the working group devote 
some attention to consideration of specific practical 
questions related to peacekeeping operations, we could 
not agree that the working group should discontinue its 
work or cease to exist. However neither can we assent to 
the continuation of its efforts unless we can see scme 
prospect of success, and improverent in its working methods. 
We therefore, and with reluctance, support the proposal that 
the working group continue, but only under circumstances which 
are likely to lead to further progress. 


What are those circumstances under which we think 
the working group might continue? First we think it should 
consider initially only those matters on which there is score 
reasonable expectation of success, second, we suggest changes 
in the method of operation of the working group. For example 
the agenda for each meeting should be designed, as I have 
mentioned, to include not only practical problems for which 
solutions seem possible, but to cover only a program of work 
which can be reasonably carried out in the course of the year. 
This would also mean that documents and papers must be 
circulated far enough in advance that members of the Committee 
would have time to obtain considered instructions. Third, 
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and finally, we are of the view that meetings should be 
confined to a specified, ‘linited period of time, say 
one or two weeks, during which those specific agenda 
items could receive the ful] end urdivided attention 
of all members. 


In respect of matters of substance on which 
there would be a reasonable expectation of success, we 
would craw your attention to an item which we proposed 
last year, the preparation of a training programme on 
the practical aspects of peacekeeping operations. I 
coubt if there has ever before been such a vast source 
Cr up to date practical knowledge and experience on the 
establishment and operation of peacekeeping forces as 
there is embodied at present in members of the United 
Nations Secretariat, members of the forces of troop 
contributing countries, and members of national missions 
which participated in hammering out the practical agreements 
necessary to establish UNEF and UNDOF. It would in our 
view be a serious waste not to take advantage of their 
experience, and to bring together their knowledge in 
the work and the reports of our Committee. 


My Government therefore reconmends that one 

practical aspect to which the working group of the Special 

Lttee on Peacekeeping could turn its attention should 
be the establishment, within existing budgetary and staff 
resources, and with che ccordination of the United Nations 
Institute for Training and Research and with the cooperation 
of troop contributing countries of a training course on 
the practical aspects of peacekeepind. 


It might appear that in adopting the report 
which is before us, we are proposing that the United 
Nations should give less attention to its heavy 
resconsibilities in the field of peacekeeping. We do 
not think that this will, in fact, be the case since 
there are other means through which the U.N. can continue, 
as it has before, to improve and contribute to the effective 
organization of peacekeeping operations. Among the most 
important are the periodic meetings of representatives of 
Governments which contribute trcoos to the United Wations 
Peacekeeping operations. We consider that these meetings, 
which are chairec by the Secretary-General, provide an 
effective means through which interested countries can 
continue to consult on the practical problems involved in 
existing peacekeeping operations, and the result of these 
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meetings provide practical prececents of how such 
Operations should be conducted. This experience will, 
in the course of time, provide useful guidelines for the 
Special Conmittee on Peacekeeping to consider in 
formulating principles for the future peacekeeping 
Operations. 


Finally, iir. Chairman, it is important to 
underline the fact that what is being proposed 1s not 
that the work of the Committee of 33 and its working 
group in this important field should be terminated, but, 
rather, that it should be suspended until such tire as 
a basis exists for the resumption and continuation of 
its work in a rore promising and fruitful atmosphere. 
Within the Special Committee on Peacekeeping we suggested, 
and I would like to reiterate that suggestion here, that 
the Chairman of the Committee undertake to continue in 
close consultation with the four Vice-Chairmen, the 


Permanent Representatives of Brazil, Canada, Czechoslovakia 


and Japan and the Rapporteur of the Committee, to review 
the situation periodically so that under more propitious 
conditions our work can be carried forward when the time 
is right. 
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Monsieur le President, 


Nous avons continué cette année a profiter des effets 
béenéfiques qu’avait eus en avril 1974 sur le processus de déco- 
lonisation en Afrique l'annonce de la nouvelle politique du 
Gouvernement du Portugal. in effet, 1l'Organisation des Nations 
Unies a accueilli au cours de la présente session trois anciens 
territoires portugais en Afrique, soit le Mozambique, le Cap-Vert 
ainsi que Sao-Tomé et Frincipe. Les Comores ont également été 
acceptés au sein des Nations Unies. De nouvelles forces et de 
nouveaux membres nous arrivent également d'autres parties du 
globe; nous avons récemment accueilli le Papua~Nouvelle-Guinée 
et nous comptons d'ici une ou deux semaines admettre un nouvel 
Etat de l"hémisphére occidental, soit Surinam. 


Les Nations Unies connaissent une expansion qui a 
rarement été égalée au cours des derniéres années. Cette 
situation est dans une large mesure attribuable a leurs initia- 
tives en vue de promouvoir la mise en vigueur de la résolution 
1514. Les Nations Unies ont contribué 4 la création d‘une 
atmosphére internationale qui exige que soient étudiés tous les 
aspects des situations qui ont emp@ché jusqu'a maintenant les 
peuples de diverses parties du globe d'exercer leur droit 4 
l‘autodétermination et d'accéder 4 1'indépendance lorsque c‘'était 
1a leur désir. 


Il reste trés peu de pays sous administration coloniale. 
Dans la plupart des cas, exception faite de la Rhodésie et de la 
Namibie, il s'agit de petits territoires, souvent isolés et peu 
densément peuplés. I1 n'en demeure pas moins que ces petits 
territoires méritent que nous leur accordions l‘attention et 
l'aide nécessaires pour veiller 4 ce que leurs populations 
bénéficient du droit de déterminer leur avenir. Toutefois, la 
délégation du Canada a bien fait ressortir que l'‘autodétermination 
ne correspond pas toujours 4 l'indépendance. Certains petits 
territoires peuvent considérer que l‘accession 4 1'indépendance 
serait pour eux peu pratique ou peu attrayant compte tenu de leurs 
ressources humaines et matérielles limitées. I1 appartient aux 
habitants de ces territoires de fixer le mode d'autodétermination 
qui leur convient le mieux. Les liens que le peuple de Niue a 
décidé de conserver avec la Nouvelle-Zélande constituent un 
excellent exemple de choix possible. 
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Monsieur le Président, nous avons toujours soutenu le 
droit des peuples sous domination coloniale 4 1'autodétermination 
et a l'indépendance. Nous avons également toujours fait valoir 
que l'objectif du processus de décolonisation n'est pas seulement 
d'entrafner le départ d'une puissance coloniale, mais aussi 
d'encourager la création d'Etats (petits ou grands) stables et 
unis, capables de relever ies défis de l'indépendance ainsi que 
du développement économique et social, et de vivre dans la paix 
et la sécurité avec leurs voisins. A cet @Ggard, monsieur le 
Président, nous sommes profondément affligés par la situation qui 
prévaut en Angola. Le 11 novembre, le Gouvernement du Canada a 
déclaré ce qui suit: "Le Canada a toujours soutenu le droit des 
peuples colonisés 4 l’autodétermination et 4 l'indépendance et 
nous saluons done 1'indépendance accordée par le Portugal 4 
1'Angola, le 11 novembre. Cependant, & cause de la situation 
politique extrémement confuse qui y prévaut et des problémes de 
streté, nous ne sommes pas en mesure, actuellement, de reconnaitre 
aucun des groupes qui prétendent le gouverner, ni d‘établir des 
relations bilatérales avec eux. Notre doctrine 4 cet égard 
repose sur des fondements établis depuis longtemps: nous recon- 
naissons les gouvernements qui ont la maitrise effective de leur 
pays et qui peuvent honorer leurs obligations internationales. 
Dés que la situation en Angola le permettra, nous préciserons 
définitivement nos relations avec lui.” 

Nous tenons 4 souligner les initiatives prises par 
l‘Organisation de 1l‘uité africaine en vue de mettre un terme 
au conflit en Angola. Nous profitons aussi de l'occasion pour 
souligner que nous déplorons et gue nous condamnons les inter- 
ventions étrangéres qui ont favorisé la dissension entre les 
mouvements politiques; qui ont servi 4 envenimer les confron- 
tations armées en fournissant du matériel, de 1'équipement et 
du personnel; et qui ont du méme coup entrainé le recours 4a des 
méthodes militaires plutGt que pacifiques pour atteindre des 
objectifs politiques. Wous prions tous les pays qui sont en 
mesure de le faire d'exprimer l'intérét réel qu'ils portent au 
peuple angolais en utilisant leur influence pour rapprocher les 
diverses parties en cause par la voie de la négociation et de 
la conciliation. Sinon, il y aura poursuite d’une guerre civile 
fratricide qui pourrait ultimement mener a la désintégration 
de l'intégrité territoriale du pays. Ce serait un événement 
tragique non seulement pour 1'Angola, pour aussi pour toute 
l'Afrique, puisque l'intérét serait alors détourné des 
problémes sérieux qui restent 4 résoudre en Afrique australe 
en matiére de décolonisation et de racisme. 
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Monsieur le Président, nous sommes désappointés et 
inquiets que la situation n‘'ait pas évolué au Zimbabwe et que 
la Namibie soit encore aussi éloignée de l'indépendance. Comme 
nous l‘avons souligné lors de notre intervention sur cette 
question, “‘avec ou sans Ian Smith la “majority rule’! s'imposera 
nécessairement en Phodésie. La fagon dont la Rhodésie et les 
Rhodésiens résoudront leurs problémes, la maniére dont les pays 
d'Afrique et du monde entier régieront ce différend, la fagon 
dont 1'Organisation des Nations Unies réagira devant ce sursaut 
fondamental de l'homme africain pcur ne pas dire de 1‘homme 
tout court, sont d'une importance capitale pour l'avenir de 
1l'humanité. Ou bien nous assisterons 4 un réglement pacifique 
de ce conflit, et alors on peut espérer que les autres problémes 
raciaux et politiques yui subsistent en Afrique australe se 
régleront également paz la voie de la négociation et de la 
raison; ou bien, la viclence entrainant la violence, celle qui 
s'installera en Rhodésie se répercutera ailleurs." Pour ce 
qui est de la Namibie, ce n'est qu'au prix de grands risques 
que le Gouvernement de 1'Arrique australe pourra continuer son 
occupation illégale du territoire en dépit de i‘opposition de 
toute la communauté internationale. Ce Gouvernement doit se 
rendre compte que la communauté internationale ne pourra 
accepter un réglement négocié dans le cadre des prétendues 
discussions constitutionuelles de l'Afrique sud-occidentale 
en l’absence de représenzants authentiques du peuple de Namibie, 
choisis lors d'élections libres tenues sous surveillance inter- 
nationale. 


Monsieur le Président, lL'objectif premier des travaux 
des Nations Unies et des Etats membres, em ce gui concerme la 
situation en Afrique auctraie, est d’exercer toute 1'influence 
morale et politique possible afin d‘aboutir le plus rapidement 
possible a4 un réglement pacifique. Un important aspect secon- 
daire de nos initiatives commmes consiste 4 accorder un 
soutien matériel et moral aux habitants de 1‘Afrique australe. 
Le Gouvernement du Canada a toujours eu pour politique d'aider 
substantiellement les initiatives humanitaires de la communauté 
internationale lorsqu'elle poursuit ces objectifs. C'est 
pourquoi nous faisons depuis longtemps partie des principaux 
contributeurs au Programme d‘enseignement et de formation des 
Wations Unies pour l'Afrique australe, au Fonds d'échanges 
universitaires internetionaux, au Programme de bourses d'études 
du Commonwealth pour la Rhodésie et au Fonds d'affectations 
spéciales pour l'Afrique du Sud. En outre, nous avons cette 
année annoncé le versement d'une contribution de 100,000 dollars 
pour la création de 1 ‘Institut des Nations Unies pour la Namibie. 
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Nous croyons que ces programmes sont importants, car ils 
témoignent de fagon tangible de l'intérét que manifestent les 
Nations Unies a l’égard de l’oppression dont souffrent les 
habitants de l'Afrique australe. Nous croyons qu'il y a lieu de 
nous réjouir que les Nations Unies participent 4 la formation et 
a l'éducation des Sud-Africains qui joueront un réle de premier 
plan dans le développement de leur société lorsque leur pays 
accédera 4 1'indépendance ou 4 la “majority rule". 


Monsieur le Président, la décolonisation est un 
processus dynamique. Ses progrés sont réguliers et évidents dans 
les territoires du monde entier. Nous constatons, par exemple, 
que les Seychelles accaderont a 1'indépendance 1'an prochain et 
que les Iles Solomon suivront la m@éme voie peu aprés. 


La Quatriéme Commission a été cette année la scéne de 
débats sur certaines des questions les plus épineuses qui restent 
a résoudre en ce qui concerme des territoires non autonomes. 
Dans le cas du Territoire des Afars et des Issas, des pétition- 
naires et des représentants de mouvements de libération ont fait 
des déclarations qui révélent un intérét nouveau pour 1'indépen- 
dance. La puissance administrante, la France, a déclaré qu'elle 
serait disposée 4 réagir favorablement aux aspirations 4 1'indé- 
pendance si c'est le voeu de la population de ce territoire. 

Il est également évident que l'accession 4 1'indépendance ne 
prendra tout son sens que si l‘intégrité territoriale est 
pleinement respectée par les pays voisins. 


La question du Sahara occidental est trés délicate, 
comme l'ont révélé les récentes discussions du Conseil de sécu- 
rité 4 ce sujet. Nous ne croyons pas qu'il soit opportun de 
faire ici des observations sur les questions qui ont été abordées 
par le Conseil de sécurité, ni sur les résultats des négociations 
entre les parties concermées en ce qui a trait a l'article 33 de 
la Charte. En ce qui concerne la décolonisation, il est évident 
que l‘Assemblée générale des Nations Unies doit maintenir sa 
position, a savoir que les peuples de tous les territoires non 
autonomes ont le droit 4 l‘autodétermination conformément 4 la 
résolution 1514. Comme le précise L'article 73 de la Charte, 

il faut que le principal facteur du processus de décolonisation 
demeure la primauté des intéréts des habitants du territoire. 
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En ce qui concerme Belize, la dé@légation du Canada a 
également l'honneur d'appuyer le droit de ce peuple a 1'auto- 
détermination et d'insister sur la nécessité que soient conclues 
au plus tdt les négociations entre les gouvernements du Royaume- 
Uni et du Guatemala, afin que les habitants du pays puissent 
profiter de leur indépendance dans une atmosphére de sécurité et 
d'amitié avec leurs voisins. 


Monsieur le Président, la décolonisation est une noble 
cause parce qu'elle suppose un objectif encore plus grand, soit 
celui de la liberté et de la dignité humaine. L'un des 
principaux motifs de fierté de l'Organisation sera indiscutable- 
ment d'avoir participé 4 ce processus et d'avoir contribué 4 
fagonner l'avenir. Nous nous rapprochons du but; raison de plus 
pour renouveler nos efforts afin de faire triompher la cause de 


la justice et de la dignité humaine. 
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The renewed impetus given to the process of 
decolonization in Africa, in April 1974, by the new 
policies of the Government of Portugal has continued 
to be felt throughout the present year. The United 
Nations has welcomed to its membership at the present 
session three former Portuguese territories in Africa: 
Mozambique, Cape Verde and Sao Tome and Principe. It 
has similarly admitted Comoros to our membership. 

From other parts of the world, we are drawing additional 
new members and strength. We have recently welcomed to 

our midst Papua New Guinea; and in a week or two we 

expect to welcome a new nation of the western hemisphere -- 
Surinam. 


The United Nations is experiencing a growth 
in membership of a magnitude seldom equalled in recent 
years. <A good measure of the credit for this expansion 
can be attributed to United Nations efforts to promote 
the implementation of resolution 1514. The United 
Nations has assisted in the creation of an international 
atmosphere that demands that serious efforts be made to 
deal with situations which have so far inhibited peoples 
in various parts of the world from exercising their 
right to self-determination and proceeding to independence 
if that is their clearly expressed will. 


The areas which remain under colonial 
administration are few indeed. In most cases, with 
the notable exceptions of Rhodesia and Namibia, they 
are small territories often isolated and lightly 
populated. Nonetheless these small territories warrant 
our attention and our assistance to ensure that the 
rights of their populations to determine their own 
future are accorded them. The Canadian delegation has 
been careful to point out, however, that self- 
determination does not always mean independence. 
Certain small territories may consider that their 
limited human and material resources make independent 
status impractical or unattractive. It is for the 
people of these territories to determine precisely 
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what form of self-determination is most appropriate to 
their individual circumstances. The relationship with 
New Zealand which was chosen by the people of Niue is 
an excellent example of one alternative. 


Mr. President, we have maintained over the 
years our support for the right of peoples under colonial 
rule to self-determination and independence. We have at 
the same time underlined our belief that the objective 
of the decolonization process is not simply to bring 
about the departure of a colonial power -- but to 
encourage the emergence of stable and united nations 
(large or small) which are equipped to face the challenges 
of independence, of social and economic development, and 
of being able to live in peace and security with their 
neighbours. In this light, Mr. President, we view with 
great sadness, the situation prevailing in Angola. On 
November 11, the Canadian Government made the following 
statement, ‘Canada has consistently supported the right 
of colonized peoples to self-determination and independence, 
and we have accordingly taken note and welcome Angola's 
independence from Portugal which took place November 1l, 
However, the political and security situations there are 
extremely confused, and we are not at present in a 
position to recognize or enter into relations with any 
group which may claim to govern the country. It is 
established Canadian policy to recognize governments that 
are in control of their country and that are able to 
answer to their international obligations. When the 
situation jin Angola, is clarified sufficiently din .this 
direction, we will then be in a position to pronounce 
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We recognize with appreciation the efforts of 
the OAU to end the conflict in Angola. At the same time, 
we greatly regret and condemn the foreign intervention 
that has fomented further the divisions between the 
political movements; that has served to intensify the 
armed confrontations by the supply of material, equipment, 
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and personnel; and that has thereby encouraged the 
recourse to military rather than peaceful methods of 
achieving political objectives. We urge all those 
able to do so, to demonstrate their real concern for 
the people of Angola by using their influence to 
bring together the peoples and parties through 
negotiation and conciliation. The alternative would 
PemawCOntinvationwvot Lis tratriciagaiacly 1 la wer 
leading possibly to the disintegration of the 
Bev ri. cCortal intercrity .ot the, country. seln.s would 

Des tragic. not jonly for Angola but also, Lor the 
rest of Africa because it would distract attention 
and concern away from the remaining serious problems 
of decolonization and racism in Southern Africa. 


Mr. President, the lack of significant 
progress towards resolving the situation in Zimbabwe 
and towards independence in Namibia is a matter of 
disappointment and of concern. As we said in our 
intervention on this subject, “With or without 
Ian Smith, majority rule in Rhodesia is inevitable. 
How Rhodesia and Rhodesians resolve their problems; 
how the countries of Africa and the world deal with 
the issues involved; and how this body, the United 
Nations, copes with these pressures, are matters 
of major importance for the future of mankind. 
Whether or not the grave racial and political problems 
of Rhodesia can be settled by peaceful methods will 
have a great influence on whether the remaining 
racial and political problems of Southern Africa 
can be resolved in peace -- or by violence.” As 
for Namibia, the Government of South Africa can continue 
only at great risk its opposition to the will of the 
entire international community in maintaining its 
illegal occupation of Namibia. It must realize 
that no settlement worked out in the so-called 
South West Africa constitutional discussions, which 
it has set in progress, can be acceptable to the 
international community in the absence of the 
participation of the authentic representatives of the 
Namibian people, chosen in open elections under 
international supervision. 
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Mr. President, the major objective of the 
work of the United Nations and of member states with 
regard to the situation in Southern Africa is to exert 
all possible moral and political influence to bring 
about early and peaceful change. An important secondary 
aspect of our joint efforts is to provide material 
and moral support to individuals in Southern Africa. 
It has been and remains my Government's policy to 
assist in a substantial measure the humanitarian 
efforts of the international community to these ends. 
For this reason we have long been a major contributor 
to the United Nations Educational and Training Programme 
for Southern Africa, the International University 
Exchange Fund, the Commonwealth Scholarship Programme 
for Rhodesia and the Trust Fund for South Africa. In 
addition we have this year announced a contribution 
of $100,000 to assist in the establishment of the 
United Nations Institute for Namibia. We believe these 
programmes are important in providing a tangible 
evidence of the United Nations' concern for the oppressive 
situation of individuals in Southern Africa. It is a 
matter of satisfaction, we believe, that the United 
Nations should be assisting in the training and 
education of Southern Africans who will eventually 
play a key role in the development of their societies 
as their countries achieve independence or majority 
rule. 


Mr. President, the process of decolonization 
is a dynamic one. Progress is steady and is evident in 
territories around the world. We note, for example, 
that the Seychelles will be independent next year 
and the Solomon Islands, very shortly thereafter. 


The Fourth Committee has been the scene of 
debate this year on some of the thorniest questions 
remaining in relation to certain non-self-governing 
territories. With regard to the Territory of the Afars 
and the Issas, we have heard statements of petitioners 
and representatives of liberation movements which 
indicate a new interest in independence. We have heard 
a statement from the administering power, France, to 
the effect that it would be prepared to reply favourably 
to aspirations for independence expressed by the 
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population of that territory. At the same time, it 

is clear that the achievement of independence will 

be meaningful only if its territorial integrity 

is completely respected by its neighbouring countries. 


The question of Western Sahara is an extremely 
sensitive one as was demonstrated by the recent Security 
Council discussion on that subject. We do not believe 
it appropriate to comment here on the matters which 
were discussed by the Security Council nor on the 
results of the negotiations between the parties 
concerned with regard to Article 33 of the Charter. 

We need only state that with regard to the decolonization 
aspects, it is clear that the United Nations General 
Assembly must maintain its position to the effect 

that the peoples of every non-self-governing territory 
have the right to self-determination in accordance 

with Resolution 1514; the paramount factor in 
decolonization must remain as defined by Article 73 

of the Charter the interests of the inhabitants of 

the territory. 


With regard to the question of Belize, the 
Canadian Delegation is pleased similarly to support 
the right of the people of Belize to self-determination 
and to stress the need for the early conclusion of 
negotiations between the Governments of the United 
Kingdom and Guatemala in order that the people of 
Belize may enjoy independence in a climate of security 
and friendship with their neighbours. 


Mr. President, decolonization is a noble cause 
because it leads to a yet nobler one, which is that of 
freedom and human dignity. 


To have favoured and aided this process, 
and to have contributed in preparing for the future, will 
undoubtedly be one of this institution's chief claims to 
honour. We are drawing close to the goal. This should 
be a further reason for us to renew our efforts, so that, 
in one more field of international relations, the cause 
of justice and human dignity may triumph. 
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Communiqué de presse numéro 32 


Déclaration prononcée par monsieur Louis 
Duclos, Député et Repr®sentant du Canada, 
devant la Commission spéciale de 1'Assemblée 
générale des Nations Unies pour 1‘ annonce 
d'une contribution volontaire 4 1'Office 

de secours et de travaux des Nations Unies 
pour les refugiés de Palestine dans le 
Proche-Orient , 

le mercredi 26 novembre 1975 


Press Release no. 32 


Statement made by Mr. Louis Duclos, M.P. 
and Representative of Canada, in the ad hoc 
committee of the General Assembly for the 
announcement of a voluntary contribution 

to the United Nations Relief and Works 
Agency for Palestine Refugees in the Near 
East, 

Wednesday, 26 November 1975 


CANADIAN DELEGATION 
TO THE UNITED NATIONS 


DELEGATION DU CANADA 
AUPRES DES NATIONS UNIES 


O 
m 
m 
ul 
‘ 
: 
Q 
U 
a 


ev Ag 
aad Je 


Sf o7flmn sreota 9b Sentewmned 


elyod agphenom teq sSoncnoTd noi ose hsee 
Laban) ub Jaocaseitqea! © Sayeed .soioet 
atldmoreh't ob. statsier ) gs mo) al sSeaveb 
. soagans i «soo vseim! energs anl olwrndy 
994230'1 & ettntnolov notivdizgnos ams" b 
asia enolis) esb xpevet? ob 36 @yu098e Bb 

|“ @l anshb baksestp? of abiquior eof ‘rueq 
meget ee yners0-piino79 


< +a i ww oo : 
" "" PFOT gedmevonr 62 Eherover of 
i) 1 Wikis SS ’ ay 
SF n Sanetat gaest 


-.M ,aotout efand ‘aM vd char “tronages2 

omit be, of) ml .sbaneS jo sv) InomsesTqed bas 
sig 04 ¥ Sch meen int na) wa ta ‘$039 Lduaos 

os notsudiazinos vrai! out o 4rranéodenntn 
'  gittoW bas ¥sk fs anotont basta? Sea oF 
+AeiK sit ch eosqutat Sniseols% vot varwaé 
Tee xd, ef aaa 


tie cts moras wor A ‘ 


siorsyol, 8S ". eshaenbav 


VidiT&esrIcd VAIDAMAD- 
2401ITAM G3ATIAU JHT OF 


AGAWAD Ud WOMADIIIG 
27iIMU 2HOITAM 230 2389UA . 


, a 


Monsieur le Président, 


J'ai le trés grand plaisir d‘informer cette 
Commission spéciale de 1'Assenblée générale des Nations 
Unies que mon Gouvernement a d4cidé de verser, sujet a 
l‘ approbation du Parlement canadien, une contribution 
volontaire de 3,350,000 dollars a l'Office de secours 
et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de 
Palestine dans le Proche-Orient pour l'année 1976. 

De ce total, une somme de 1,350,000 dollars constitue 
une contribution en argent, le solde au montant de 
2,000,000 de dollars représentant la valeur des produits 
essentiels qui seront livrés a4 1'Office par le Canada 
au cours de 1976. 


Je me permets de souligner que la contribution 
en argent du Gouvernenent canadien pour l'année qui vient 
est supérieure de 150,000 dollars ou encore de 12 pour 
cent a celle versée en 1975, laquelle s’élevait 4 1,200,000 
dollars. La contribution du Canada depuis la création de 
1'Office en 1950 atteint maintenant plus de $38 millions. 


La réponse du Couvernement du Canada 4 l'appel 
lancé par i'Organisation des Nations Unies en vue de 
rétablir l'équilibre financier de 1'Office témoigne bien 
de la sympathie que suscite chez la population canadienne 
le triste sort réservé aux réfugiés palestiniens. 


Je voudrais aussi exprimer a Sir John Rennie 
l’admiration de mon Gouvernement pour le magnifique travail 
accompli par lui et ses collaborateurs et l’assurer de 
l’intérét soutenu du Gouvernement canadien 4 l’égard des 
activités de 1'Office ce secours et des travaux des Nations 
Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient. 
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Mr. Chairman, 


I have the pleasure to announce to this ad hoc 
committee of the United Nations that my Government has decided 
to contribute some $3,350,999 to the United Nations Relief 
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East for 
1976 pendine Parliamentary approval. Of this voluntary 
contribution some $1,350,900 will be a direct cash srant, and 
some $2,000,009 will consist of contributions in kind. 


I take this opportunity to note that the cash 
grant portion of the Government of Canada's contribution to 
UNRWA in 1976 has been increased by $150,000, or an increase 
of 12 per cent over our cash grant for 1975 which amounted 
to some $1,200,900. This brings the total Canadian contribu- 
tion to UNRWA since 1950 to somethine over $38 million. 


The Government of Canada makes this contribu- 
tion with the hope that it will help UNRWA in its current 
financial mess, and out of our real concern for the plight 
of Palestinian refugees. 


I would also like to express to Sir John Rennie 
and his staff the esteem with which my Government holds 
their work and assure him of our continued support for the 
activities of the United Nations Relief and Works Agency 
for Palestine Refugees in the Near East. 
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du Canada, 
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La question de l’asile diplomatique 
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Statement in the Sixth Committee of 
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Monsieur le Président, 


J'aimerais réitérer la position du Canada sur la 
question de l'asile diplomatique. 


Le Canada, 4 l'instar de la majorité de la communauté 
internationale, est d'avis que l'asile diplomatique n'est pas 
une institution reconnue par le droit international contemporain 
et universel. Cette institution ne se retrouve 4 l'heure 
actuelle qu'en droit positif latino-américain. 

Il y a de nombreuses raisons 4 cet état de fait. 

Une de ces raisons serait, 4 notre avis, que l'‘asile diploma- 
tique n'a pas de fondement juridique qui soit généralement 
reconnu par l'ensemble de la communauté internationale ou qui 
d'emblée emporte l'adhésion générale. 


Ainsi on affirmait autrefois que l'asile diplomatique 
était fondé sur le principe de l'exterritorialité des locaux 
diplomatiques, mais, lorsque la fiction juridique de 1 'exter- 
ritorialité tomba en désuétude, l'asile cessa 4 son tour d'étre 
généralement reconnu. 


Certains voulurent alors justifier l'asile diplomatique 
en disant qu'il était fondé sur le principe de 1'inviolabilité 
des locaux diplomatiques. Cette doctrine, toutefois, ne fut pas 
acceptée, car l'inviolabilité n'est reconnue qu'en vue d'assurer 
l‘accomplissement efficace des fonctions des missions diploma- 
tiques, et l‘asile n'est pas au nombre des fonctions généralement 
reconnues des missions diplomatiques. 


Quoi qu'il en soit, en droit latino-américain, les 
anciennes Conventions de La Havane et Montevideo faisaient 
référence 4 la coutume locale comme étant le fondement de 
l'institution de l'asile. Toutefois, la Cour internationale dans 
l'affaire Haya de la Torre en 1950 décida qu'en matiére d'asile 
diplomatique il n'existait pas de coutume au sens juridique du 
terme. La Convention de Caracas de 1954 disposa donc, pour 
combler cette lacune identifiée par la Cour internationale, que 
l'asile diplomatique serait respecté conformément aux dispo- 
sitions de la Convention elle-méme. C'est donc dire que, méme 
en Amérique latine, le supposé fondement coutumier de 1l'asile 
diplomatique dut @tre remplacé par un fondement conventionnel. 
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L'asile diplomatique ne jouirait donc d'une existence 
légale que dans la mesure ot les Etats qui se sentent concernés 
veulent bien adhérer 4 un traité ou une convention portant sur 
cette question. Etant donné les difficultés d'ordre politique, 
pratique et juridique qui sont inhérentes 4 l'asile, ume telle 
adhésion présuppose chez les Etats concernés une volonté poli- 
fique motivée par des conditions et des besoins particuliers. 


Nous croyons que les débats et travaux entrepris suite 
a l‘inscription de cette question 4 notre ordre du jour ont 
confirmé clairement qu'a 1'échelle universelle les conditions 
sous~jacentes 4 l'adoption d'un traité sur l‘asile diplomatique 
ne sont pas réunies et que par conséquent la volonté politique 


nécessaire 4 l'adoption d'un tel traité n‘'existe pas. 


Quoi qu'il en soit, si un projet de traité universel 
sur l'asile diplomatique devait se matérialiser, les circons- 
stances ot il devrait s'appliquer étant tellement difficiles 4 
saisir, son texte se révélerait sans doute, 4 la pratique, soit 
trop rigide soit trop ambigue, c'est-a-dire qu'il risquerait 
soit de demeurer lettre morte, soit de devenir source de 
conflits. D'‘autre part, si le projet ne devait pas aboutir, un 
tel échec entrafinerait, par argument a contrario, des consé- 
quences négatives pour les idéaux humanitaires 4 l'origine du 
projet et pour certaines pratiques plus ou moins du méme genre, 
tel le refuge temporaire. 


Ainsi, comme nous l'avons déja affirmé et expliqué, 
bien que le Canada ne reconnaisse pas la légalité de l'asile 
diplomatique, nous sommes d'avis que le droit international 
admet qu’en certaines circonstances exceptionnelles un ambas- 
sadeur non seulement puisse mais doive accorder, pour des 
raisons humanitaires qui n'ont rien 4 voir avec la politique, 
un refuge temporaire (a temporary safe haven, en anglais) 4 
toute personne dont la vie est en danger immédiat. 


Nous désirons souligner qu'il ne faut pas confondre 
d'une part l'asile diplomatique, qui est, 14 ou il existe, 
une institution ayant des connotations politiques marquées, et 
d'autre part le refuge temporaire, qui est une pratique essen- 
tiellement et exclusivement humanitaire. 


Il est manifestement impossible de définir dans le 
détail les circonstances exceptionneiles ou un refuge temporaire 
peut et doit @tre accordé. Chaque cas d'espéce doit, par la 
force des choses, faire l'objet d‘une décision particuliére, 
et @tre réglé sur la base de consultations entre parties 
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concernées. L'absence de codification en cette matiére, loin 
de constituer une lacune, permet la flexibilité et favorise le 
pragmatisme. 

Nous tenons 4 exprimer nos félicitations au Secrétariat 
pour la recherche approfondie qu'il a menée sur ia question de 
l'asile diplomatique et pour l'excellent rapport qui en a résulté. 

Quant 4 toute résolution qui pourrait nous étre 
soumise, elle rencontrerait l'approbation de la délégation du 
Canada, dans la mesure ot we telle résolution reconnaitrait que, 
dans la conjoncture actuelle, il est inutile de poursuivre nos 
travaux sur la question de l'asile diplomatique. 


Merci, monsieur le Président. 
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Mr. Chairman, 


I would like to reiterate Canada's position 
on the question of diplomatic asylum. 


Canada, like a majority of the international 
community, is of the opinion that diplomatic asylum is 
not an institution recognized in universal international 
law at this time. Such an institution is currently 
found only in Latin American positive law. There are 
many reasons for this state of affairs. One of these, 
we feel, is that diplomatic asylum has no legal basis 
which is generally recognized by the international 
community or which can claim general acceptance. At one 
time diplomatic asylum was said to be based on the 
principle of extraterritoriality of diplomatic premises. 
However, once the legal fiction of extraterritoriality 
fell into disuse, asylum ceased in its turn to be 
generally recognized. Attempts were then made to 
justify diplomatic asylum by saying that it was based 
on the principle of the inviolability of diplomatic 
premises. That doctrine was not accepted. However, 
since inviolability is recognized only as a means of 
ensuring that diplomatic missions can carry out their 
duties effectively, and granting asylum is not one of 
the generally recognized duties of diplomatic missions. 


Be that as it may, in Latin American law the 
former Havana and Montevideo Conventions cited local 
custom as the basis for the institution of asylum. 
Nevertheless, the international court ruled in the 
Haya de la Torre case in 1950 that no custom in the 
legal sense of the term existed with respect to diplomatic 
asylum. The Caracas Convention of 1954 therefore sought 
to remedy the Lacuna noted by the court by stipulating 
that diplomatic asylum would be observed in accordance 
with the provisions of the Convention itself. In other 
words, even in Latin America it was found necessary to 
replace the supposed basis of diplomatic asylum in custom 
by a conventional basis. It would appear, therefore, 
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that diplomatic asylum exists legally only if the 
nations which consider themselves involved are prepared 
to comply with a treaty or convention dealing with the 
question. ~In°view of the political, practical and 
legal problems associated with asylum, such compliance 
presupposes a political motivation based on particular 
needs and conditions. 


We think that the discussion and study under- 
taken following the inclusion of this matter in our 
agenda have clearly confirmed the fact that current 
international conditions are inappropriate to the 
adoption of a treaty on diplomatic asylum, and that 
consequently the political motivation necessary for 
the adoption of such a treaty does not exist. 


InVany “event, in*view of the *dirricuity of 
defining the circumstances in which a world agreement 
on diplomatic asylum would be applied, the draft of 
such a treaty, if it were to appear, would doubtless 
prove, ine practice tospes sei ther coo ricgidvoreitoo 
ambiguous; that is, there would be a danger of its 
either remaining a dead letter or becoming a source of 
Cont Uiet. If, on the other hand, such a treaty never 
came into being, such a failure would, by argument a 
contrario, entail negative consequences for the 
humanitarian ideals that had lain behind it and for 
practices more or less of the same kind such as the 
granting of temporary safe haven. 


Thus, as we have already stated and explained, 
although Canada does not recognize the legality of 
diplomatic asylum, international law does make provision 
for certain circumstances in which an Ambassador not 
only may but should, for humanitarian reasons which have 
nothing to do with politics, grant a temporary safe 
haven to any person whose life is in immediate danger. 
Diplomatic asylum is not to be confused with temnorary 
safe haven; the former, where it exists, is an institution 
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with strong political overtones, while the latter is a 
practice based on purely humanitarian considerations. 


Clearly, the exceptional circumstances in 
which temporary safe haven may and should be granted 
cannot be defined in detail. Each case must by the 
nature of things be considered individually and settled 
on the basis of consultations among the parties 
concerned. The absence of written law in this area, 
far from constituting a deficiency, makes for flex- 
ibility and greater pragmatism in decision-making. 


We would like to thank the Secretariat for 
the thorough research it has conducted on the question 
of diplomatic asylum and for the resulting excellent 
report. As for any resolution which could be submitted 
to us, it would be approved by the Canadian Delegation 
to the extent that it recognizes that under present 
conditions it is useless to pursue our work on the 
question of diplomatic asylum. 


Thank you, Mr. Chairman. 
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Monsieur le Président, 


En proclamant que 1975 serait 1'Année internationale de 
la femme, les Nations Unies ont franchi une étape importante dans 
la voie qui doit conduire 4 la réalisation de tous leurs objectifs 
en ce qui concerne les droits de l'homme. La proclamation de 
1'Année internationale de la femme a suscité une prise de conscien- 
ce 4 l'échelle mondiale et entrainé une remise en question du réle 
de la femme dans la société et le développement. I1 en est résul- 
té un Plan mondial d'action dont les trois thémes sont la paix, 
le développement et l'égalité. Le Canada a appuyé avec enthou- 
siasme la tenue d'une année internationale de la femme, tant au 
niveau de ses programmes nationaux qu'a l'échelle mondiale. 


La Conférence de liexico, d'une durée de deux semaines, 
a constitué 1'événement dominant et le principal centre d'intérét 
dans le cadre des activités de 1'Année internationale de la 
femme. A cette occasion un Plan d'action mondial 4 la fois 
vaste et global était aoprouvé par consensus. Cet instrument 
énonce toute une gamme de principes directeurs et de programmes 
possibles, y compris certains objectifs, en plus de proposer une 
méthode d'examen et d'évaluation. 


Ce Plan, auquel viennent séajouter de nombreuses autres 
décisions prises 4 Mexico, constituera un modéle ou un guide 
indispensable pour les Etats qui désirent revoir ou élaborer des 
programmes destinés a4 améliorer la condition de la femme dans 
leur pays. Bien que les débats de la Conférence aient été parfois 
trés politisés, entrainant chez les participants un sentiment de 
frustration et méme d'amertume, il n‘'en reste pas moins, comme en 
témoigne le Plan d'action de la Conférence, que des progrés 
concrets ont été réalisés, qui devraient reléguer 4 l'arriére- 
plan ces querelles politiques. 


La Conférence mondiale de 1‘'Année internationale de la 
femme a surtout porté sur les problémes qu'énrouvent les femmes 
des pays en voie de développement. En plus de communiquer son 
expérience, le Cenada s'est enrichi de celle des autres. Ainsi, 
au fur et 4 mesure qu'avangaient les travaux, il est devenu de 
plus en plus évident que les problémes inhérents a la condition 
de la femme devaient @tre examinés dans la perspective plus 
vaste du développement et de la paix mondiale. A cet égard, le 
Canada a annoncé a Mexico que la condition de la femme avait été 
rangée au nombre des priorités de l'Agence canadienne de déve- 


loppement international. 


ris in - > 
eb efsnotisuxszat séank'ftieroe 202 evp doxmioor 
ansh stassrogmt oge3% soe tdoaer? bet ears rot ta¥ 
eifsoside ens! wos ob avlteetia®’s al & srtubaaa atob t 
ab sotienmisoxg ed -aomed" f ob astorb mb sat SHTs5AC 
-aotoedon oh aetyg su TIiveva -- wine et dane de 
ela ob ooljasip. np setast om Brcwitioy ds olathaed 2 f 
~Sueét gas ve Ll .Joemsqqedereh- ol ‘99 323fboen el ¢ 
Xileq #f Jou) esmSdd eters esl dob notsoa'b ants 
~votina osve Byyqqe a ebecod ot -.83iings'L 79 nares 
un Joss , ote) ol sb olenolttaeseijal s3e0en sau'bh suned | 
-oieibnom afhedos' £ Kiup avenolijsa esmmetgoTq mse ab un 
_ 
,santanon xwab ab adtub sou'bh ,catxelt ob sanet33m09- et 7 aw >) 
38233at'h srtoso Ingkoriaq of Js tasnimeb ynamontvs' 1 Su9k3 
af sk sticottaatotal s3anA'L-ab ed3ivitdes beb sihaas 
ako? ai & iskbmew nolios’b asl? au notassoa‘es7e5 A 
Insmextank 99 sepensenos taq Swuorgce ater Indolg 4: re 
sommes tgeiq. ab jo ataeyoetth seqtoakigq ob somsg sav stuot ests 
em x980eqe1q ob aulg ao ,ellvostdo aatetx1e9 elyqmon xX , con 
-notisulsvs'h Jo anuexe'b who 


7 7 oe _ 


gotiue esevsidaca ab i93ueteka thennetv lovpus® welt sD °° as 
obivg ‘av oo ofibom ww steuvigsenoo ,ookusit & aselsg @ agora 
eeb serodal’ io sian ; Jasvbeab tup azs%8 2a. sv0g oLdses 
eosk ommet af ob noistbaos sf zat0iijae & a5nitaeb ¢ 
zioltsg $35 tosts soreteine 6! ob exed3b asl sup moti 
ab Jnsmkiaee in: sah Sicieairoe. wal sofa tasaTeasas | abebsth 
a8 gmmo2 ,enlon esq stesy we'a It ,smmtreme'h omSa-3e gok 
esruorq Heb sup , sonsab tne: sl sb notios'b-asld of s 
~osStexve'!I f x9eup3lox tnoltsaved tup je3elieSt 533 oreiic 
-eouplitiog aelleisup 


ei sb alanolsenisint 250k" sb siatboow sarea3tnod ed ce 
eonme?t set-tasvvoies'up eanSidorg esl x24 Bga5g juodiue § bons > 
u60 teupiraimmoo ob eulg ak, «tasmagqqotlevah ob rene nat 2 
tenth .e9%tue #9b 9iiso 6b idolrme ges'e sbeded ef ,soasksaq 
ab unaveb tae Lt ,xvevers eo! anette ouave" Up Stree 
tolj#bovs sf & gioovddat eomSidorq esl sup Inahivd eA 
aulg-svitoecereg a{ sneb sSntmaxe 9775 seaknenhs 
si ,b1mg5 299 A> .siutbnom ukeq ai sb Js dnete qacl 
333 afave semsi ef 6b solstbues wf sup cokxsh & 2 
-svib ob sanolbsne® esnagh' Fob Ba trotig “Sebo 
ois 


ae os 


Le Plan d'action servira surtout de modéle auquel 
pourront se reporter le Canada et d'autres pays développés pour 
reviser leurs propres programmes plutdt que de guide en vue de 
l‘élaboration de nouveaux programmes. A cet égard, le Canada 
satisfa.t a la plupart, sinon 4 toutes les normes minimales du 
Plan. A Mexico, comme 4 l'occasion de toute autre conférence 
internationale consacrée avant tout aux problémes sociaux, la 
tendance a été d'aborder l‘ensembie des problémes sociaux, 
économiques et politiques de fagon globale, tendance qui risque 
parfois de semer une certaine confusion au niveau des résultats 
définitifs. 11 n'en demeure pas moins que la prise de cons- 
cience suscitée 4 l‘égard des problémes inhérents 4 la condition 
de la femme constitue une des principales réalisations de la 
Conférence. 


En définitive, la Conférence de Mexico a réussi 4a 
centrer l'attention sur la condition féminine et a entrafiné la 
création d'un Plan d‘action vaste et global qui constitue un 
excellent guide pour tovs les Etats. Bien qu'il renferme 
certeines nuances politiques auxquelles nous ne pouvons sous- 
crire, les éléments positifs l'emportent d'emblée. En plus de 
faire ressortir le fossé immense qui sépare la rhétorique de 
la mise en vigueur des programmes destinés a4 améliorer la con- 
dition de la femme, le Plen a servi 4 susciter chez les hommes 
et les femmes une volonté commune de surmonter cet obstacle. 


Le Gouvernement et le peuple canadiens prennent 
maintenant conscience de l'’envergure des objectifs du Plan mondial 
adopté 4 Mexico. En ce qui concerne le Canada, 1'Année inter- 
nationale de la femme constitue plus qu'un symbole. Les débats 
sur 1l'égalité (et l'inégalité) qui ont marqué 1l‘Année, se sont 
avérés significatifs; ils ont mis en relief la nécessité 
d‘élaborer de nouvelles politiques et de prendre des mesures 
législaiives additionnelles. Le Gouvernement fédéral a lancé 
et appuyé ‘le nombreux programmes dans le cadre de 1'’Année inter- 
nationale de la femme. Pour coordonner et superviser les poli- 
tiques s‘y rapportant expressément, on a créé au sein du Bureau 
du Conseil privé un organisme spécial communément appelé 
Secrétariat de l'Année internationale de la femme. 


Le Canada estime qu'un des moyens d‘assurer la pleine 
acceptation des femmes sur le marché du travail, consiste 4 
tenir compte de la question de la condition de la femme dans 
tous les aspects de la politique nationale. Dans cette optique, 
le Gouvernement a institué un comité interministériel qui 
étudiera quelles sont les meilleures fagons de tenir compte de 
la condition de la femme dans la politique nationale. I1 pré- 
sentera 4 la fin de 1975 un rapport contenant des propositions 
concrétes pour mettre en oeuvre cet objectif. 
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Afin d'assurer 4 tous des possibilités égales d'emploi, 
le Gouvernement du Canada, 4 titre d'empioyeur, a introduit un 
grand nombre de nouvelles mesures. I1 a, par exemple, instauré 
un programme dont l'objectif est d'assurer qu'une proportion 
plus adéquate de femmes soit représentée dans toutes les caté- 
gories d'emploi, et cela, en tenant compte du nombre de personnes 
compétentes et intéressées qu'il est possible d'obtenir chez les 
deux sexes. En outre, le Gouvernement étudie présentement les 
mesures a4 prendre pour encourager les sociétés qui détiennent des 
contrats gouvernementaux a mettre en vigueur des mesures visant 4 
améliorer la condition de leurs employés féminins. Ces entre- 
prises nationales seront également encouragées 4 augmenter le 
pourcentage des femmes au niveau des postes de gestion et de 
prise de décisions. Ce programme, appelé Action 75 plus, met 
un accent particulier sur le probléme posé par les notions 
préconcues du réle de l'homme et de la femme, que véhiculent les 
média d'information. 


Monsieur le Président, je n'ai énuméré que quelques- 
unes des initiatives prises par mon Gouvernement pour assurer 
aux femmes 1'égalité des possibilités, des droits et des 
responsabilités. 


Des programmes de ce genre, appuyés par des mesures 
législatives appropriées, peuvent réduire considérablement 
L'écart qui sépare encore la réalité des objectifs ultimes que 
nous nous sommes fixés. Cependant, les événements nous 
rappellent constamment que sans l'appui et la participation 
de tous les citoyens, aucun gouvernement ne peut éliminer 
efficacement les pratiques discriminatoires. Comme le souli- 
gnait récemment l'honorable Marc Lalonde, ministre chargé de 
la situation de la femme, lorsque des femmes font l'objet d'un 
traitement injuste ou discriminatoire, ce n'est pas nécessai- 
rement di a4 une absence de législation, mais plutdt 4 la 
présence d'obstacles vagues et imprécis, que nous pouvons 
qualifier ‘“d'attitudes". Si les lois évoluent et que, par 
contre, les attitudes ne changent pas, les résultats seront peu 
probants. Si on les laisse évoluer, ces attitudes ont 
tendance a prendre racine. 


Bien que d'une facon générale le principe de 1‘éga- 
lité soit désormais partout reconnu au Canada, il nous faudra 
faire encore beaucoup d‘efforts pour en assurer la mise en 
application totale. 
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Mr. Chairman, 


The designation of 1975 as International Women's 
Year constitutes a major landmark in the process towards 
the total realization of UN goals in the field of human 
rights. After years of neglect, International Women's 
Year, by creating a new world consciousness, has sparked 
a re-examination of the role of women in society and 


development. The tangible result of this re-examination 
is the World Plan of Action with its triple theme of peace, 
development and equality. Canada welcomed and enthus- 


ilastically supported the year both in domestic programmes 
and on the international level. 


The central event and main focal point of the 
celebration of International Women's Year was the two week 
Mexico Conference. The Conference approved by consensus a 
broad and comprehensive World Plan of Action providing for 
a full range of policy guidelines and programme options 
including various targets in addition to setting out a 
review and appraisal procedure. 


The Plan, supplemented by many other decisions 
taken at Mexico will serve as an invaluable model or guide 
to nations wishing to review or initiate programmes designed 
to enhance the condition of women in their country. While 
the Conference proceedings were at times highly politicized, 
creating a sense of frustration and even bitterness for many 
Conference participants, the very real progress made as 
reflected in the World Plan of Action eclipses most of these 
political skirmishes. 


‘ The Mexico Conference focused primarily on status 
of women problems experienced by the developing countries. 
Not only was Canada able to share her experiences but she 
learnt from the experiences of others in the process of 
development. For example, as the Conference progressed it 
became increasingly clear that the status of women problems 
must be viewed in the larger perspective of development and 
world peace. In this respect Canada announced in Nexico 
that status of women had been designated as a priority area 
for support by the Canadian International Development 
Agency. 
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The Plan of Action will serve more as a model 
against which Canada and other developed countries can 
review their present programme than as a guide in estab- 
lishing new programmes. In this respect Canada has met 
Most, if not all, of the minimum standards as outlined 
an the Plan. While the Mexico Conference, as with other 
international conferences dealing primarily with social 
problems, tended to deal with the full range of social, 
economic and political problems in a global context 
thereby blurring to some extent the final results, the 
awareness-raising dimension of this Conference vis-a-vis 
status of women problems must be seen as one of its major 
accomplishments. 


In conclusion, the Mexico Conference successfully 
focused global attention on the condition of women and it 
provided a broad comprehensive Plan of Action against which 
all nations can compare their progress and shape new 
programmes. While it did include a certain degree of 
political positioning unwelcome by Canada, its positive 
contributions more than outweigh these aspects. While 
exposing the yawning gap between rhetoric and implementation 
of programmes designed to improve the condition of women it 
served to forge a common will among women and men to 
surmount the abyss. 


In the aftermath of the Mexico Conference, the 
Government and the people of Canada realize the magnitude 
of the objectives of the World Plan. For Canada, Inter- 
national Women's Year was more than a symbolic exercise. 
Discussions on equality (and inequality) that took place 
during this year were meaningful and pointed out the need 
for new policies and legislation. The Canadian Government 
has initiated and encouraged numerous programmes in con- 
junction with International Women's Year. To coordinate 
and supervise policies relating specifically to Inter- 
national Women's Year, a special body, "The Secretariat 
for International Women's Year" has been created in the 
Privy Gouncil, Oftice. 
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To ensure the full integration of women in 
Canadian society the Government has established a senior 
interdepartmental committee to study appropriate measures 
for taking account of the condition of women in all 
pational policies. This committee will table its report 
are tne vendsof “07525 ) it will include, concretesjproposals 
to ensure that questions concerning the status of women 
are considered in the development of all Canadian policies. 


To ensure equal opportunity of employment, the 
Government of Canada, as an employer, has introduced many 
new measures. For example in Canada a programme has been 
initiated with the objective of assuring a more appropriate 
proportion of women in all job categories keeping in mind 
the number of competent and interested persons of each sex. 
A further new Government initiative is to study ways and 
means to encourage companies holding Government contracts 
to improve the condition of their women employees. 


In addition the Government will encourage these 
businesses to pay particular attention to increasing the 
percentage of women in managerial and decision-making 
positions. Recently 390 senior executive officers met in 
Ottawa at the request of the Federal Government to discuss 
the steps necessary to improve the situation of women in 
industry. This programme, called Action ‘/75.+ placed 
particular emphasis on the problems of preconceived notions 
of men and women perpetrated in the media. 


Mr. Chairman, these are but a few of the positive 
efforts my Government has made to ensure that women can in 
fact achieve equality of opportunity and choice as well as 
equality of rights and responsibilities in Canada. 


Programmes of this type, in conjunction with 
legislative measures, can considerably lessen the distance 
that still separates reality from our ultimate goals. We 
are constantly reminded, however, that without the support 
picmoarticipationwot saat ts c1 Li zens.) nO fFOovernment can 
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effectively eliminate discriminatory practices. As 

Marc Lalonde, the Minister responsible for the status 

af women, recently underlined, where women are subjected 
to unjust or discriminatory treatment, it is usually not 
a lack of legislation, but rather the presence of vague 
but important obstacles in the path of women that come 
undex the heading of attitudes... If olaws change and yet 
attitudes remain constant, nothing changes. If allowed 
to thrive and flourish these attitudes will become rooted 
and viable over time. 


Mr. Chairman, although the principle of equality 
of treatment is widely accepted throughout Canada, we are 
still striving to achieve the total implementation of this 
principle. 


Mr. Chairman, this Committee has before it a 
resolution concerning International Women's Year and the 
proposed United Nations Decade for Women: Equality, 
Development and Peace. My Delegation strongly supports 
the basic principles and objectives of the draft resolution 
And we consider as sound the ultimate thrust of the 
proposal. My Delegation has, however, considerable 
difficulties with several of the paragraphs of the text 
before us, both preambular and operative. The Mexico 
Conference approved numerous resolutions, most of which 
Canada fully supported and some of which we co-sponsored. 
The draft resolution in various paragraphs recalls and/or 
requests member states “to implement", "endorse" and 
"support" the resolutions adopted in Mexico City. Some 
of the Mexico resolutions (in particular the "Mexico 
Declaration" and the "Palestine and Arab Women Resolution") 


sougnt the “elimination of Zionism”. On this matter the 
views of the Canadian Government have been made quite 
clear. In Mexico during related discussions, and once 


again today, I wish to reaffirm Canada's total rejection 
of such references. 
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Furthermore, the Canadian Government would not 
wish to prejudge the work of the Committee examining the 
restructuring of the UN system. In this regard, while 
Canada firmly supports the need to deal effectively with 
status of women programmes in the UN context, it is our 
view that the UNGA should not pre-empt the role of this 
Committee by endorsing at this time any particular way of 
implementing the Conference recommendation in this area. 


The role of women in modern society has been 
neglected too long and cannot be shunted aside for 
unrelated political preoccupations. Despite the difficulties 
faced at Mexico, we have made a positive beginning. Our 
task is now to transform this beginning into a viable 
global programme founded on the need to improve the situation 
of women on a continuing basis and to guide along these 
lines the development and betterment of societies throughout 
the world. 
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